GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2025-0006

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, director ejecutivo y presidente del Comité; Rosanna Leticia Alberto Pérez,
Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, directora financiera;
Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo; Julia Feliz Pefia,
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo a la comunicacion recibida en fecha diecinueve (19) del mes de diciembre del afio
dos mil veinticuatro (2024), depositada por la razén social UNIVERSO IMPORT &
EXPORT UNIEXP, SRL, entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la
Republica, titular del RNC No. 1-32-69712-1, con domicilio social ubicado y asiento principal
en la Calle Central No. 15, Residencial Maribel 1, sector Herrera, municipio Santo Domingo
Oeste, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana, representada por el Sr. Eugenio
Camilo Sosa, dominicano, mayor de edad, titular de la Cedula de Identidad y Electoral No. il
I con relacion a la no habilitacion para la apertura de su oferta econdmica
correspondiente al proceso de Licitacién Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2024-0008,
para la Confeccion y adquisicion de poloshirts y pantalones escolares, para ser distribuidos a
los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2025-2026 y 2026-2027,
dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion. (MINERD).

. Antecedentes:

1. En fecha veintinueve (29) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprueba
mediante Acta NUm. 0300-2024, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2024-0008; asimismo designa los peritos que evaluaran las
ofertas del referido proceso.

2. El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a convocar en fecha dos
(2) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024), a través de los medios escritos y
digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional NUm. INABIE-CCC-LPN-2024-0008, “Para la Confeccion y adquisicién de
poloshirts y pantalones escolares, para ser distribuidos a los Centros Educativos Publicos
durante los periodos escolares 2025-2026 y 2026-2027, dirigido a empresas de fabricacion
nacional; llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion (MINERD) .

3. Enfecha trece (13) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité De Compras
y Contrataciones del INABIE emitié el Acta Num. 0365-2024, la cual conocio del informe
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preliminar de evaluacion de las ofertas técnicas (Sobre A) del proceso de Referencia INABIE-
CCC-LPN-2024-0008.

En fecha catorce (14) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento de
Compras y Contrataciones del INABIE, notificé al recurrente UNIVERSO IMPORT &
EXPORT UNIEXP, SRL, los documentos de naturaleza subsanable que debia suministrar,
otorgando un plazo hasta el veintiuno (21) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024),
a las 6:00 pm horas para atender el presente requerimiento, y cuya documentacién debe ser
remitida al correo institucional licitaciones@inabie.gob.do

En fecha diez (10) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y
Contrataciones del INABIE emitié el Acta Num. 0403-2024, la cual conocié del informe
definitivo de evaluacién de las ofertas técnicas (Sobre A), del proceso de Referencia INABIE-
CCC-LPN-2024-0008.

En fecha diez (10) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), fue notificada por el
Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional del (INABIE), al
recurrente UNIVERSO IMPORT & EXPORT UNIEXP , SRL, la No Habilitacion de su
oferta para la Apertura de Ofertas Econdmicas (Sobre B), del referido proceso indicado; y
que posteriormente fue recibido en este Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil (INABIE),
en fecha doce (19) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), una comunicacion
solicitando la reevaluacion de su oferta técnica del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-
2024-0008.

. En fecha veintisiete (27) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, emitio el Acta Num. 0434-2024, que aprueba la
rectificacion del acta contentiva del informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas
(Sobre A).

1. Competencia:

Que previo a la apreciacion y analisis de la presente instancia, el Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad y
por mandato expreso de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, y Obras y sus modificaciones, en su Art. 67 y siguiente, estatuye que la entidad
contratante esta facultada para conocer y decidir sobre los fundamentos de los Recursos de
Reconsideracion e Impugnacion, que se deriven de sus actos administrativos, asi las cosas,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, se declara competente para conocer y
decidir sobre los fundamentos del presente recurso de reconsideracion.

I11. Admisibilidad
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Que, los presupuestos procesales del recurso de impugnacion fueron esencialmente
establecidos en el articulo 216, del Reglamento nim. 416-23, de aplicacion de la Ley 340-06,
sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, y obras, Mod. por la Ley NUum. 449-06,
el cual reza de la siguiente manera: “Articulo 216. Contenido del recurso de impugnacion. El
recurso de impugnacién se presentara por escrito mediante instancia dirigida a la propia
institucion contratante y deberd, como minimo, contener lo siguiente:1) Nombres y apellidos,
generales de ley del recurrente o su representante y datos de contacto. 2) Organo o unidad
de la Administracion a la que se dirige. 3) Acto administrativo que se impugna o con el cual
se encuentra inconforme, identificAndolo mediante su numero de expediente, fecha de
emision, denominacion y cualquier otra informacion que permita su plena identificacion. 4)
Exposicion de los hechos, razones y peticiones en que se concreta la impugnacion’.

Que, asimismo, el numeral 1, del articulo 67, de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El
recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de
diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente

el recurrente debio haber conocido el hecho (...)".

Que el parrafo I, del articulo 20, de la Ley nim. 107-13, precisa que: “Los plazos se contardn
siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del
acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se
entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados ™.

Que se verifica que la razon social UNIVERSO IMPORT & EXPORT UNIEXP, SRL,
tuvo conocimiento del Acta num. 0404-2024, el dia diez (10) de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024), y procedié a depositar su recurso de reconsideracion el dia doce (19) de
diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), computandose dos dias habiles desde la fecha
de publicacion del acto administrativo recurrido y la interposicion del recurso, por lo que es
admisible en cuanto al plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 67, de la Ley nim.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

Que, en cuanto a los demas presupuestos de admisibilidad, tenemos a bien a verificar el
cumplimiento de la presente instancia con los requisitos minimos que debe contener un
recurso de reconsideracion, y al respecto de esto, sefialamos que, si bien es cierto que al
momento de presentar su recurso de reconsideracion el mismo contaba con objeto valido y
legitimo, el cual consistia en la solicitud de revaluacion de su oferta técnica para habilitacion
a la apertura de oferta econdémica del proceso, en virtud de que en el Acta Num. 0403-2024,
su oferta resultd no habilitada, por no cumplir con los criterios de evaluacion del Pliego de
Condiciones Especificas del proceso;

Que, sin embargo, por haberse emitido el Acta Num. 0434-2024, de fecha veintisiete (27) de
diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba la rectificacion del Acta
contentiva de Informe Definitivo de Ofertas Técnicas (Sobre A), bajo las siguientes
motivaciones:
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“...luego de evaluar las ofertas y muestras recibidas por los oferentes del referido proceso,
emitieron el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobre A) del proceso
referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0008.

Posteriormente, los miembros del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), se reunieron y aprobaron dicho informe mediante el Acta
Num. 0366-2024, de fecha diez (10) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

Sin embargo, luego de la publicacion de la referida Acta, se recibieron diversas solicitudes de
revision y re-evaluacion de las ofertas técnicas. En atencion a dichas solicitudes, en fecha 20 de
diciembre del 2024, los peritos suscribientes se reunieron nuevamente con el propdsito de
socializar y discutir los aspectos planteados. Como resultado de esa revision y re-evaluacion, se

2

emite la presente rectificacion...”.

Que una vez realizada la re-evaluacion, los peritos actuantes presentaron al Comité de Compras
y Contrataciones los resultados de la revaluacion del informe definitivo de ofertas técnicas y la
recomendacion sobre los oferentes que debian ser habilitados y los que no, para la apertura de
sus respectivas ofertas econdmicas, conforme los criterios de evaluacion establecidos en el pliego
de condiciones.

Que este Comité ha podido comprobar que, producto de los resultados de la referida revaluacion,
la oferta del recurrente UNIVERSO IMPORT & EXPORT UNIEXP, SRL, resulto habilitada
para la apertura de la oferta economica (Sobre B), por lo que, este colegiado considera que, dado
el hecho de que las causas que dieron origen a la interposicion del recurso de reconsideracion
habian cesado al momento de ser conocido el mismo, y que cuanto se perseguia era la
revaluacion de su oferta con la finalidad de que, ante dicha reevaluacion pudiera quedar
habilitada, procede declarar la inadmisibilidad del recurso por falta de objeto.

Que, el articulo 44, de la ley 834, de 1978, prescribe que: “Constituye a una inadmisibilidad
todo medio que tienda a hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al
fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interes, la
prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada”.

Como se puede observar, el texto anteriormente citado se refiere a “todo medio que tienda a
hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo”, indicando que
dichas causales no son limitativas o taxativas, sino de caracter enunciativo, por lo que pueden
considerarse otras causas validas, como es la falta de objeto.

Sobre la falta de objeto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia
TC/0245/19, de siete (7) de agosto dedos mil diecinueve (2019), en la que senald: “De acuerdo
con la sentencia TC/0072/13, confirmada, entre otras, por la TC/0183/18, la caracteristica
esencial de la falta de objeto es que el recurso no surtird ningun efecto, por haber desaparecido
la causa que da origen al mismo, por lo que careceria de sentido su conocimiento”.
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. Que el parrafo 11, Art. 9 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, establece que: “Son fuentes
supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las normas del
derecho privado”.

. Que, la aplicacion de las disposiciones de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras establece en su Art. 3, los principios que deben ser tomados en cuenta en su
aplicacién, entre los cuales, resulta de particular interés resaltar: “Principio de eficiencia, Principio de
igualdad y libre competencia. y el Principio de razonabilidad”.

. Que, la aplicacion de las disposiciones del Art. 3, de la Ley Num. 107-13, sobre los derechos de las
personas en sus relaciones con la administracion y de procedimiento administrativo establece principios
relevantes que deben ser tomados en cuenta entre los que resaltamos los siguientes: “Principio de eficacia,
Principio de imparcialidad e independencia, y el Principio de racionalidad”.

Vistos:

La Constitucion de la Republica Dominicana, del 13 de junio de 2015;

° La Ley NUm. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y Obras,
de fecha 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones;

° La Ley NUm. 247-12, Orgéanica de la Administracion Pablica, de fecha 14 de agosto

de 2012;

) La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto de 2013;

° El Decreto Num. 416-23 que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley de

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras;

° El Acta Num. 0300-2024 de fecha 29 de agosto del 2024, Acta Num. 0365-2024 de
fecha 13 de noviembre del 2024, Acta Num. 0403-2024 de fecha 10 de diciembre del
del 2024cta NUm. 0434-2024 de fecha 27 de diciembre del 2024.

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en virtud de las facultades otorgadas por la
Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras, tiene
a bien dictar la siguiente resolucién:

V. Decisioén:

PRIMERO: DECLARA INADMISIBLE el recurso de reconsideracion interpuesto por la
razon social UNIVERSO IMPORT & EXPORT UNIEXP, SRL, RNC Num.1-32-69712-1,
por falta de objeto, en virtud de los motivos expuestos.

SEGUNDO: INSTRUYE a la Direccion Juridica para que proceda a la notificacion de la
presente Resolucion a UNIVERSO IMPORT & EXPORT UNIEXP, RNC NUm.1-32-
69712-1, en la direccion electronica aportada en su Formulario de Informacion sobre el
Oferente, asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Sistema
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Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion
Publica, en el Portal de Transparencia.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Pablica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad administrativa, se le indica al
impugnante que la presente resolucion puede ser recurrida mediante un recurso de apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes,
Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los ocho (08) dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco (2025).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil —

o Rosanna Leticia Alberto Perez - Directora Juridica (10/02/2025 11:00 AST) // '.‘ \7}\‘
eyl Julia Feliz Pefia - Encargada Interina de Libre Acceso a la Informacién (10/02/2025 15:23 AST) (52 @ =
Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (10/02/2025 15:46 AST) %gﬁ:ﬁagde 6
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (11/02/2025 08:24 AST) 00 e

a Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (11/02/2025 13:20 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/f6a70595-48f2-4d5a-a881-8c3ca04901e2
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