GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0437

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada segin la Ley General de
Educacion num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC nim. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores:
Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra
Alménzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora
Financiera; Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino);
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracién de fecha quince (15) de julio del afio dos mil

veinticuatro (2024), interpuesto por el sefior Marino De Dios Almonte, dominicano, mayor de

edad, titular de la cédula de identidad y electoral nam. con eleccion de
domicilio en la calle ' ' provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, direccion electronica , contra el Acta num. 0260-2024,

de fecha diez (10) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conoci6 y aprobd
el Informe Definitivo de Evaluacién de Ofertas Econdmicas (Sobres B) del proceso de
Licitacion Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la contratacion de los
servicios de elaboracion de productos de panificacidn y reposteria y su distribucion a los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, para estudiantes en
el programa de alimentacién escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién;
dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccién nacional, en la
Region Metropolitana.

. Antecedentes:

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/N0.055/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del
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INABIE, realizo el requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para

el Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

POR CUANTO: Que en fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023),
se publicd el Acta num. 0320-2023, emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del
INABIE, en la cual se aprobo el inicio del proceso de Licitacion Publica Nacional referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0061, llevado a cabo en la Region Metropolitana, asi como el Pliego
de Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion, y la designacion de los peritos

legales y financieros del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a
convocar los dias veintinueve (29) y treinta (30) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés
(2023), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la
“contratacion de los servicios de elaboracion de productos de panificacion y reposteria y su
distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, para estudiantes en el programa de alimentacién escolar, Modalidad Urbano y
Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion; dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) de produccion nacional, en la Region Metropolitana ”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la

Institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccién General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia primero

(01) de diciembre de dos mil veintitres (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
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(INABIE) emitio el Acta num. 0001-2024, la cual conocio6 y aprobo la 1ra. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

POR CUANTO: Que el sefior Marino De Dios Almonte, participd como oferente,
presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como econémica (Sobre B), en el proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la “contratacién de los
servicios de elaboracion de productos de panificacion y reposteria y su distribucion a los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, para
estudiantes en el programa de alimentacion escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion; dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccion

nacional, en la Regidn Metropolitana .

POR CUANTO: Que en fecha ocho (08) del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acta nim. 0047-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobd el Informe Preliminar de

Evaluacién de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha seis (06) del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emitio el Acta nim. 0057-2024, la cual conocié y aprob6 la lra. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0061.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (08) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emitié el Acta nim. 0072-2024, la cual conocidé y aprobo la 2da. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0061.
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POR CUANTO: Que en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acta nim. 0148-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocio y aprobd el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual resulto
descalificado el sefior Marino De Dios Almonte, para pasar a la segunda etapa del proceso de

apertura de su oferta econdémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que en fecha diecisiete (17) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva
de Recurso de Reconsideracidn interpuesto por el sefior Marino De Dios Almonte, por no estar
conforme con la puntuacion obtenida en la evaluacion de su oferta técnica contenida en el Acta
nam. 0260-2024, de fecha diez (10) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), que
aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres B) del proceso de
referencia.

I1. Competencia.

POR CUANTO: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi
como lo previsto en el articulo 53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara
competente para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por el sefior Marino De
Dios Almonte, contra el Acta num. 0260-2024, de fecha diez (10) del mes de julio del afio dos
mil veinticuatro (2024), que aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas
(Sobres B) del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061.
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I11. admisibilidad del Recurso de Reconsideracién:

POR CUANTO: Que en fecha diez (10) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emitio6 el Acta nim. 0260-2024, de fecha que conocid y aprobo el Informe Definitivo
de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) del proceso de Licitacién Pablica Nacional
num. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, llevado a cabo en la Region Metropolitana, publicada en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) en fecha veintiuno (21) del mes de
mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la cual resulté descalificado el sefior Marino De
Dios Almonte, cuyos resultados le fueron notificados por el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE mediante oficio nim. INABIE-DCC-Num. 38-2023, de fecha

diecisiete (17) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

POR CUANTO: Que, el articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y sus modificaciones, establece que: “El recurrente presentara la
impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la
fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber

conocido el hecho (...)".

POR CUANTO: Que, en ese mismo tenor, el parrafo I del articulo 20 de la Ley nim. 107-13,
precisa que: “Los plazos se contardn siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la publicacion o notificacién del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra
cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados,
domingos y feriados”.

V1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

Resulta: Que en fecha quince (15) de julio del dos mil veinticuatro (2024), fue recibido a través de la

seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un Recurso de
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Reconsideracion, incoado por sefior Marino De Dios Almonte, en cuyo petitorio solicita, en sintesis,
lo siguiente:

“Primero: Que sea declarado como bueno y valido en cuento a la forma, el presente recurso de
reconsideracion de la inhabilitacién de la razén social Marino De Dios Almonte, para el proceso
de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido
para los recursos administrativos, segun el marco normativo de compras publicas.

Segundo: Que se acepte la certificacion de error de la aseguradora, como evidencia y motivacion para
reconsiderar nuestra inhabilitacion.

Tercero: Reconsiderar la decision de inhabilitar, y que la empresa Marino De Dios Almonte, sea
calificada como habil para continuar en el proceso de licitacién publica nacional referencia INABIE-
CCC-LPN-2023-0061,

Cuarto: Que se valore que nuestra empresa tiene un contrato en curso, siendo este aval de cumplimiento
en el servicio y haber obtenido 87 puntos en el proceso en curso

Quinto: Que el INABIE tome medidas precautorias respecto a la asignacion de raciones, y reserve una

posible adjudicacién en caso de resultar favorable nuestra reconsideracion”(Sic)

V.Andlisis y Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante el acto administrativo Num. 0260-2024, contentiva aprobacion Informe
Definitivo de Evaluacion de Oferta Econdmica (Sobre B), de fecha diez (10) de julio del dos mil
veinticuatro (2024), contentivo al proceso de Licitacion Publica Nacional de Referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0061, documento publico, que hace constar que el recurrente se encuentra descalificada en
el proceso de licitacion pablica.

“Cortésmente, le comunicamos que de conformidad con lo decidido por el Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), mediante el Acta Nam. 0260-
2024, de fecha diez (10) de julio del dos mil veinticuatro (2024), su oferta ha resultado
DESCAIFICADA para la adjudicacion del proceso de licitacion publica nacional, para la
Contratacion de los servicios de elaboracién de productos de Panificacion y Reposteria y su
distribucion a los Centros Educativos Publicos durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-2026,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
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estudiantes el programa de alimentacion escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion; dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccién
nacional, en la Region Metropolitana ”, Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

Su descalificacion, estd fundamentada en que de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas

ha incumplido con el/o lo siguientes criterios:

e Presenté Garantia de Seriedad de la Oferta con insuficiencia en la vigencia (establece una

vigencia de 6 dias)

Resulta: Que el sefior Marino De Dios Almonte, sostiene en su Recurso de Reconsideracion que
cumple con las exigencias establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion
Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, y presenta adjunto a recurso con un legajo de
documentos, el cual incluye el contrato de poliza un. 1-1120-32157, con dicha actuacion pretende que
ese Comité, le admita un documento que esta sancionado como no subsanable y de tal manera, eludir

las reglas del proceso, tal y como se infiere de la simple lectura de su recurso.

Resulta: Que el sefior Marino De Dios Almonte, admite en su recurso, que ciertamente
cometi6 un error en la suscripcién de la péliza para el proceso INABIE-CCC-LPN-2023-0061,
con una vigencia de 5 dias, como se deja entrever de la simple lectura de su recurso, a saber, en
el punto 51., expresa lo siguiente: “Es evidente que fue un error, porgue es de todos conocido
que el proceso de licitacion, obviamente se desarrolla por un periodo mayor a dos meses,
siendo improbable que de manera intencional alguna persona cologue una fecha inferior a los
treinta dias habiles que estable el cronograma de licitacion . Que el oferente/recurrente yerra
al cotejar que el tiempo de vigencia es el comentado anteriormente, desconocimiento el plazo
de vigencia previsto en el punto 3.8 del Pliego de Condiciones Especificas, el cual armoniza

con el articulo 113 del Reglamento 543-12.
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Resulta: Que el recurrente, constituyé una garantia de la seriedad de la oferta con la entidad
aseguradora Seguros APS, cuya vigencia es de 5 dias, es decir, del 19 de enero de 2024 hasta
24 de enero de 2024, tal y como se aprecia en la imagen que se presenta a continuacion:

SEGUROS
CONTRATO NUM, 1-1120-32157
LICITACION O MANTEMIMIENTO DE OFERTA
1.-POR CUANTO: MARINO DE DIOS ALMONTE. Con su RNC: con domicilio y asiento social en la

ALCARRIZOS 11, SANTO DOMINGO OESTE.

{En lo adelante llamado el Afianzado)

Ha solicitado en fecha hoy dia 13 DE ENERO DEL 2024, a la Compafila SEGURDS APS, S.A. (EN LO ADELANTE EL FIADOR), UNA FIANZA POR UNA
SUMA NUNCA MAYOR DE UN MILLON CON 00/100 (RD$1,000,000.00}, EQUIVALENTE AL 1% DEL MONTO TOTAL DE CIEN MILLONES CON
00/100 {RD$100,000,000.00).

Para garantizar las obligaciones siguientes:
GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO DE OFERTA PARA CONTRATACION DE LOSSERVICIOS DE ELABORACION DE PRODUCTOS DE PANIFICACION

¥ REPOSTERIA Y SU DISTRIBUCION A LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DURANTE LOS PERIODOS ESCOLARES 2024-2025 Y 2025-2026,
PARA ESTUDIANTES EN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, MODALIDAD URBANO Y MODALIDAD JORNADA EXTENDIDA JEE,
LLEVADO A CABO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL, MINISTERIO DE EDUCACION; DIRIGIDO A MICRO, PEQUERAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) DE PRODUCCION NACIONAL, EN LA REGION METROPOLITANA, REF. INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

2.- POR CUANTO: La presente fianza se emite a favor y en beneficio exclusivo de: INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL (INABIE)
¥ tiene como fecha de Vigencla 19 DE ENERO DEL 2024 al 24 DE ENERO DEL 2024.

3.- POR CUANTO: SEGUROS APS, 5.A.. No acepta ni reconoce transferencia gue de la presente se haga a persona natural o juridica.

4.- POR CUANTO: SEGURDS APS, S.A. se compromete a responder a la LICITACION O MANTENIMIENTO DE OFERTA de todos los dafios y
perjuicios que demuestre le ocurran a consecuencia del incumplimiento de las obligaciones legales contractuales del afianzado, hasta una suma
nunca mayor gque el limite de la presente flanza y slempre gue haya sido declarada ejecutorla de acuerdo con la ley.

4.A) Se hace constar gue: cualguier reclamacidn a cargo de esta fianza debe hacerse dentro de los treinta dias posteriores a la fecha en que
legalmente sea declarada elecutorla.

4,B) Esta Fianza cesara en su validez y no podrd ser ejecutada por el beneficiario de la misma en todo y cualquier caso de Fuerza Mayor, de
acuerdo a la Ley Dominlcana que evite o Implda a MARINO DE DIOS ALMONTE, el cumplir con las obligaclones contractuales asumidas por este
y garantlzadas por la presente flanza.

5.} POR CUANTO: SEGUROS APS, §.A., Mo real lzard devoluciones de la prima pagada nl de los gastos Incurridos, par ningln concepto gue alegue
el afianzado.

6.} POR CUANTO: El afianzado ha pagado la prima de seguros de |a fianza y abonado los gastos exigidos por las leyes vigentes.

7.} POR CUANTO: La leyde seguros privados vigente capacita a las Compafifas de Seguros, legalmente autorizadas a las prestaciones de fianzas
8.) POR CUANTO: SEGUROS APS, 5.A,, legalmente constitulda y autorizada a ejercer el negocio de seguros en general en todo el Territorio
Maclonal de acuerdo con disposiciones legales vigentes, otorga por la presente péliza la flanza por valor de UN MILLON CON 00/100

(RD$1,000,000.00), EQUIVALENTE AL 1% DEL MONTO TOTAL DE_CIEN MILLONES CON 00/100 (RD$100,000,000.00). Conforme a las
estipulaciones del presente convenio.

¥ para que conste, se firma y se sella debidamente en Sant. inicana, hoy dia 13 DE ENERO DEL 2024.
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Resulta: Que la Garantia de la Seriedad de la oferta econémica promovida por el recurrente tiene una
vigencia de 5 dias que como se dijo anteriormente difiere abismalmente con el plazo de vigencia previsto
e el 3.8 del Pliego, por lo tanto, este comité mantendra la descalificacion del oferente de la adjudicacion,

y confirma en todas sus partes la decision en este sentido.

Resulta: Que las normas de compras colocan bajo la responsabilidad de los oferentes, la idoneidad y
calidad de la documentacion que promueve en sus ofertas, que tengan las caracteristicas exigidas en el
pliego de condiciones especificas y sus enmiendas. En tal sentido, el sefior Marino De Dios Almonte,
debio prever que su péliza de garantia de oferta tenia un tiempo de vigencia errado, debiendo tomar los
correctivos de lugar antes de su presentacion, ya que de acuerdo con el pliego de condiciones especificas
del proceso INABIE-CCC-LPN-2023-0061, dicha poliza tiene caracteristicas puntuales y especificas de
no subsanable.

Resulta: Que el Acta Nim. 0260-2024 emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), adjudicé el proceso referente a los oferentes que dieron
cumplimiento a los requisitos del pliego de condiciones, la cual fue emitida con apego irrestricto a los
criterios de evaluacion establecidos en el pliego de condiciones especificas, especificaciones técnicas y

términos de referencia.

Resulta: Que, en tanto, este Comité de Compras y Contrataciones Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), advierte al oferente recurrente que los criterios de adjudicacién obedecen a
informes elaborados por cada perito, y abarcan un conjunto de especificaciones técnicas que deben ser
cumplidas en todos sus aspectos, por lo cual, el argumento esgrimido por el recurrente debe ser
desestimado, debido a que las facultades del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)

respecto a las adjudicaciones estan claramente definidas para cada proceso.

Resulta: Que, sin embargo, conforme el articulo 43 de la Ley nim. 146-02 sobre Seguros y
Fianzas de la Republica Dominicana,- “En base a la estructura indicada en el articulo anterior
y para facilitar una correcta interpretacion del contrato de seguros, se estipula lo siguiente: a.

En la parte denominada “Acuerdo de Seguros”, se explica el contenido y la extension de las
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coberturas que pueden otorgarse bajo cada ramo de seguros. b. En las “Condiciones
Generales”, se detallan las condiciones establecidas por el asegurador y bajo las cuales éste
acepto el seguro. c. En la parte relativa a las “Exclusiones”, se senalan los hechos y
circunstancias donde no existira cobertura. d. En las “Declaraciones” se particulariza el
riesgo cubierto incluyendo los siguientes datos: 1. Nombre y direccion de los contratantes,
beneficiario, intermediarios, y sus correspondientes nimeros de cédula de identidad y registro
nacional de contribuyentes (RNC). 2. Objeto del seguro o fianzas. 3. Eecha y hora de comienzo

y de término del sequro y/o fianza, excepto la hora en las pdlizas de seguros de vida individual.

4. Riesgos cubiertos y/o afianzados. 5. EI monto del seguro y/o afianzado. 6. La prima del
seguro u honorarios. 7. La firma del representante legal o apoderado del asegurado 8.

Condiciones y estipulaciones adicionales convenidas”.

Resulta: Que, la Ley nim. 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana, en el articulo
1, literal b), define el contrato de seguro como ‘el documento (p6liza) que da constancia del acuerdo
por el cual una parte contratante (asegurador), mediante el cobro de una suma estipulada (prima), se
obliga a indemnizar o pagar a la segunda parte contratante (asegurado o propietario de la péliza) o a
una tercera persona (beneficiario, cesionario, causahabiente o similares), en la forma convenida, a

consecuencia de un siniestro o por la realizacion de un hecho especificado en la péliza”.

Resulto: Que, en tanto que el literal aa), articulo 1, de la referida ley sobre Seguros y Fianzas de la
Republica Dominicana, define al contratante, como “una persona fisica o moral que, con capacidad
legal para ello, contrata con un asegurador una péliza de seguros basada en un interés asegurable

determinado por la ley y sobre el cual recae la obligacion del pago de la prima”.

Resulta: Que, ademas, la garantia de la seriedad de la oferta, segin se verifica del examen realizado a
las reglas del proceso, estd sancionada como “No Subsanable”, por lo que su validez esté sujeta a que
la misma sea emitida conforme a las condiciones establecidas en el proceso, libre de errores o tachaduras

que puedan variar su contenido, ya que la misma no es susceptible de correccion o subsanacion.

Resulta: Que, siendo, asi las cosas, el parrafo | de la seccion 1.23.1 del Pliego de Condiciones

Especificas del proceso, establece que: “La Garantia de Seriedad de la Oferta serd de cumplimiento
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obligatorio y vendré incluida dentro de la Oferta Econdmica. La omision en la presentacion de la Oferta
de la Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente, conllevara la desestimacion
de la Oferta sin mas tramite”.

Resulta: Que, en el mismo orden de idea, el articulo 113 del Reglamento nim. 543-12 de
aplicacion de la Ley 340-06, establecen que: “Cuando se soliciten las citadas garantias el
Pliego de Condiciones/Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia deberan establecer

el monto, plazo de vigencia y la moneda en que deberan constituirse las mismas”.

Resulta: Que, el parrafo | de la seccion 3.8 del Pliego de Condiciones Especificas del proceso,
establece que: Plazo de Mantenimiento de la Garantia de la Seriedad de la Oferta.

“Los Oferentes/Proponentes deberan mantener las Ofertas por el término de un (1) afio

contado a partir de la fecha del acto de apertura establecida en el cronograma del proceso ”.

Resulta: Que el articulo 30 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios
y Obras, y sus modificaciones, establece que: “Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones
los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos

establecidos en la reglamentacion de la presente ley”.

Resulta: Que el articulo 112 y su literal a) del Reglamento nim. 543-12 de aplicacion de la Ley 340-
06, establecen que: “Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes garantias: a)

De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%,) del monto total de la oferta”.

Resulta: Que, del mismo modo, el articulo 114 del Reglamento nim. 543-12 de aplicacion de la Ley
340-06, establece que: “La garantia de seriedad de la oferta serd de cumplimiento obligatorio y vendrd

incluida dentro del sobre contentivo de la oferta econémica. La omisién en la presentacién de la

garantia de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente, o haya sido presentada en otro

formato que no haya sido el exigido por la Entidad Contratante, significara la desestimacién de la

oferta sin mas tramite”. (Subrayado nuestro).
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Resulta: Que, el articulo 93 del Reglamento NUm. 543-12 de la Aplicacién de la Ley No. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006.- “La Entidad Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste
sustancialmente a los Pliegos de Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los
Términos de Referencia. No se admitiran correcciones posteriores que permitan que cualquier
oferta, que inicialmente no se ajustaba a dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos,

sin perjuicio del cumplimiento del principio de “subsanabilidad’.

Resulta: Que sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la
cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: “El recurrente presentard la impugnacion ante

la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho

impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho.

Resulta: Que el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia nim. TC/0424/17 ha sefialado
“que se conoce como acto administrativo, la manifestacion de la voluntad, juicio o
conocimiento que realiza la Administracion Pablica, ejerciendo una potestad administrativa.
De igual manera, el precitado tribunal sefial6 que se considera acto administrativo la
manifestacion de la voluntad de la administracion que tiene efectos particulares o generales
capaces de producir consecuencias 0 modificaciones (Sentencia nim. TC/0009/15), en

consonancia con lo establecido en la Ley nim. 107-13 .

Resulta: Que, asimismo, el deber de motivar los actos administrativos se encuentra establecido
de manera expresa como un principio de actuacion de la administracion y como derecho a la
buena administracion y derechos de las personas a una buena Administracion Publica en el
principio cuarto del articulo 3, numeral 2) del articulo 4 y el parrafo Il del articulo 9 de la Ley

Num. 107-13, al disponer éstos lo siguiente:

“Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al

ordenamiento juridico en su conjunto, la Administracion Pulblica sirve y garantiza con
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objetividad el interés general y actla, especialmente en sus relaciones con las personas, de
acuerdo con los siguientes principios: [...] 4. Principio de racionalidad: Que se extiende
especialmente a la motivacion y argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion
administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la
buena gobernanza democratica. (...) Articulo 4. Derecho a la buena administracion y derechos
de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica. Se reconoce el derecho de las
personas a una buena Administracion Pablica, que se concreta, entre otros, en los siguientes
derechos subjetivos de orden administrativo: (...) 1. Derecho a la motivacion de las
actuaciones administrativas (...). (...) Articulo 9. Requisitos de validez. Solo se consideraran
validos los actos administrativos dictados por érgano competente, siguiendo el procedimiento
establecido y respetando los fines previstos por el ordenamiento juridico para su dictado. (...)

Parrafo 1l. La motivacién se considerard un requisito de validez de todos aquellos actos

administrativos que se pronuncien sobre derechos, tengan un contenido discrecional o generen

gasto publico, sin perjuicio del principio de racionalidad previsto en el Articulo 3 de esta Ley”.

(Subrayado nuestro).
Resulta: Que el parrafo Il del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que al parrafo primero del articulo 12 de La Ley N0.107-13 sobre los Derechos de
las personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha
8 de agosto del 2013, prevé, lo siguiente:

Eficacia de los actos administrativos. Los actos administrativos que otorguen beneficios a las
personas se entienden eficaces a partir de la fecha de su emision. La eficacia de los actos que
afecten desfavorablemente a terceros requerira la notificacion a los interesados del texto

integro de la resolucién y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla. La Administracion
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deberéa acreditar el intento diligente de notificacion en el lugar indicado por el interesado antes

de dar por cumplido este tramite.

Parrafo I. La publicacion de los actos podré sustituir a la notificacion cuando el acto tenga
por destinatarios a una pluralidad ....... de personas o en los casos de Procedimientos de
concurrencia competitiva, indicandose en este tltimo caso el medio valido para la

publicacion.

Resulta: Que el principio 22 de La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del
2013, reza de la manera siguiente:

“Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Resulta: Que, de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar
y la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.
VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,

del 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones.

VISTA: La Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: Ley nim. 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana.
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VISTO: El Decreto nim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley nam.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacion Publica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la contratacion de los servicios de elaboracion de
productos de panificacion y reposteria y su distribucién a los centros educativos publicos
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, para estudiantes en el programa de
alimentacion escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccion nacional, en la Region

Metropolitana.

VISTA: El Acta nim. 0047-2024, de fecha ocho (08) del mes de febrero del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Preliminar de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Pablica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

VISTA: El Acta nim. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprob6 el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Pablica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

VISTA: El Acta nim. 0260-2024, de fecha diez (10) del mes de julio del afio dos mil
veinticuatro (2024), que conocié y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Economicas (Sobres B).
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VISTA: La comunicacion dirigida por el sefior Marino De Dios Almonte, contentiva de
Recurso de Reconsideracion depositado ante el Departamento de Correspondencia del Instituto
de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha quince (15) de julio del afio dos mil veinticuatro
(2024).

V1. Decision:

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley nam. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto nim. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

Resuelve:

PRIMERO: DECLARA regular y valido en cuanto a la forma “Recurso de Reconsideracion”
presentado por el sefior Marino De Dios Almonte, contra el acto administrativo Nim. 0260-2024,
contentiva aprobacion Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Econémica (Sobre B), de
fecha diez (10) de julio del dos mil veinticuatro (2024), contentiva del proceso de Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2023-0061, por los motivos expuestos en el cuerpo de esta
decision.

SEGUNDO: RECHAZA como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion”
presentado por el sefior Marino De Dios Almonte, contra el acto administrativo Nim. 0260-2024,
contentiva aprobacion Informe Definitivo de Evaluacién de Oferta Economica (Sobre B) de
fecha diez (10) de julio del dos mil veinticuatro (2024), y consecuencia, mantiene su estado de
inhabilitacion en el proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2023-0061, por

las razones expuestas en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENA a la Direccién Juridica, proceder a la notificacién de la presente

Resolucién a la oferente/recurrente por el sefior Marino de Dios Almonte, a la direccion
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electronica registrada por el oferente en su formulario sobre informacidn del oferente: al correo
asi como al Departamento de Compras y Contrataciones, su
publicacion al Sistema Electronico de Contrataciones Publica (SECP) y a la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Pablica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Pablica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, indica al
recurrente que la presente Resolucidn puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion)
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).-

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacion y Desarrollo (19/07/2024 16:22 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (19/07/2024 17:23 AST)

Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (19/07/2024 17:33 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (19/07/2024 18:01 AST)
a Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (19/07/2024 18:14 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/0642743e-dada-4bce-b4a4-01c0da3fdbd5

Pégina 17 de 17


mailto:marinodedios01@gmail.com

		2024-07-19T22:19:42+0200
	id-a789959d5903332aa89006d116bb8496##QQ6Y-HOAG-OF1O-TC20-1172-1420-3828-62
	9776ffae78644befaa8481190bd5077f


		2024-07-19T23:23:30+0200
	id-07e61cf7aad1d6d8b75c1f3a4d898c66##EQ6Y-HOAG-OF1O-TX2D-C172-1424-2105-71
	8179b9cc766a4324bade0eb547004606


		2024-07-19T23:33:20+0200
	id-3ff10b481682a23738e4fdd865f4b37b##LQ6Y-HOAG-OF1O-TJSW-C172-1424-8004-95
	760fca3f0e3f4c909fd76ddb7c588097


		2024-07-20T00:00:48+0200
	id-bb1f7938f69d4a13a9858a3072971d9e##MQ6Y-HOAG-OF1O-TSKD-8172-1426-4484-94
	96b6fab4d3784d46834306836552177c


		2024-07-20T00:14:02+0200
	id-613141d13153599b1caea957648b7dae##AQ6Y-HOAG-OF1O-TKA5-D172-1427-2412-90
	7fa53a4df3854a49bc95cb52eae82373




