GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0239

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-
97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Ndm. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27
de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director
Ejecutivo y Presidente del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera; Leo Fabio Sierra
Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Jesus Maria Rodriguez Cuevas,
Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez,

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha veintidos (22) de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L., persona fisica,
certificada como empresa Mypime, provista del RNC , con domicilio social en la Calle

Santo Domingo
Oeste, debidamente representada por el sefior Ozail Yamil Lozano Lebrén, dominicana, mayor de
edad, portadora de la cédula de identidad y electoral marcada con el contra el Acta
num. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), emitida
por este Comité, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del
proceso de Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la Contratacion de
los Servicios de Elaboracion de Productos de Panificacién y Reposteria y su Distribucion a los Centros
Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-2026, para Estudiantes en el
Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado
a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién; Dirigido a Micro,

Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional en la Region Metropolitana.
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I. ANTECEDENTES

Por Cuanto: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.055/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del INABIE, realizd
el requerimiento para la compra de los productos de alimentacion para el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), productos de panificacion y reposteria (Pan, Pan con Vegetales, Galletas Nutritivas y
Bizcocho), para satisfacer las necesidades de alimentacion de los estudiantes del nivel preuniversitario
en los centros educativos publicos del pais, beneficiarios (PAE), para los Centros Educativos de la
modalidad Media Tanda y Jornada Escolar Extendida, para los afios escolares (2024-2025) y (2025-
2026).

Por Cuanto: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a convocar los
dias veintinueve (29) y treinta (30) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a traves de
los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la “contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de
Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias

y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional en la Region Metropolitana ™.

Por Cuanto: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en adquirir el
Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucion

www.inabie.qgob.do o del Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Publicas

(DGCP) www.comprasdominicanas.qob.do a partir del dia primero (01) de diciembre de dos mil

veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

Por Cuanto: Que en fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), se publico

el Acta num. 0320-2023, emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, en el cual
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se aprobd el inicio del proceso de Licitacion Pablica Nacional referencia INABIE-CCC-LPN-2023-

0061, asi como el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion, y la designacion

de los peritos legales y financieros del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha ocho (8) del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante
el Acta nim. 0047-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocio y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas
(Sobres A) del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha nueve (09) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento
de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante comunicacion nim. INABIE-DCC-NuUm.78-
2024, le solicita a la oferente, la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L, la subsanaciéon de los

documentos de naturaleza subsanable, conforme a los resultados del informe antes mencionado.

Por Cuanto: Que en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta nim. 0148-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente OZAIL YAMIL
SOLANO L, la comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm.78-2023, contentiva de notificacion
de Inhabilitacion a Apertura de Oferta Econdmica (Sobre B), la cual expresa, entre otras cosas, lo

siguiente:

“Cortésmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de Aplicacion de
la Ley NUm. 340-06, Decreto Num. 543-12; en virtud de su participacion en el proceso de Licitacion
Publica Nacional, para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos de Panificacion
y Reposteria y su Distribucion a los Centros Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares
2024-2025 y 2025-2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad
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Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
de Produccion Nacional en la REGION METROPOLITANA, Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
0061, de los resultados de la evaluacion de ofertas técnicas (“Sobre A”), y del Acta num. 0148-2024-
2023, sobre la aprobacion de Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas, de fecha
diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro 2024, emitida por el Comité de Compras
y Contrataciones, tenemos a bien notificarle, que su oferta resulté INHABILITADA, a la apertura de
Ofertas Economicas (“Sobres B”), del proceso indicado.

Su inhabilitacion, esta fundamentada en que de conformidad con lo establecido en el Informe
Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (“Sobre A”), su oferta no cumplio, con el/o lo siguientes
criterios:

¢ No presentod Estados Financieros Auditados o IR1 y sus Anexos de los tltimos 2 afios).

Por Cuanto: Que en fecha veintidds (22) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), fue recibida
en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva de Recurso de
Reconsideracion interpuesto por razon social OZAIL YAMIL SOLANO L, por no estar conforme
con la decision de inhabilitacion adoptada por este Comité en el Acta nim. 0148-2024, de fecha

diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

Il. COMPETENCIA

Resulta: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo previsto en el articulo
53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente para conocer del Recurso de Reconsideracion
intentado por la razén social OZAIL YAMIL SOLANO L, contra el Acta nim. 0148-2024, de fecha
diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo
de evaluacidn de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacién Pablica Nacional nium. INABIE-
CCC-LPN-2023-0061, llevado a cabo en la Region Metropolitana.
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I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Resulta: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El recurrente presentard la
impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha

del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho

().

Resulta: Que el parrafo I del articulo 20 de la Ley nam. 107-13, precisa que: “Los plazos se contardn
siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto
que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan

habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

Resulta: Que se verifica que la razén social OZAIL YAMIL SOLANO L, tuvo conocimiento del
Acta nim. 0148-2024, el dia veintiuno (21) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), de la
publicacién el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) antiguo Portal Transaccional,
y procedié a depositar su Recurso de Reconsideracion el dia veintidos (22) de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), computandose un (1) dia habil desde la fecha de publicacién del acta recurrida y
la interposicion del recurso, siendo el mismo admisible en cuanto al plazo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios

y Obras.
IVV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

Resulta: Que, en su instancia la oferente, OZAIL YAMIL SOLANO L, solicita lo siguiente:
“Distinguidos miembros, un afectuoso saludo y de inmediato expongo mi caso, en el dia de hoy 22 de
mayo he sido notificada como inhabilitada, solicito ante ustedes reconsiderar la decision por entender
que la razdn NO PRESENTAR ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS O IR1 DE LOS ULTIMOS 2

ANOS. En el pliego de condiciones establecidas malinterpreté que la documentacion requerida era
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para las personas que tenian menos de un afio de constitucién, no deposité estos, esta confusién me

hizo confundir lo planteado en el pliego, y fue el movil para yo cometer el error, en afios anteriores se

especificaba lo que era para persona fisica y lo que era para compafiia”.

V. ANALISIS Y PONDERACION

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un Recurso
de Reconsideracion promovido por la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L, en calidad de oferente
participante en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, en
virtud de que la misma no esta conforme con su inhabilitacion para apertura de oferta econémica (Sobre
B) contenida en el Acta nim. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual se encuentra publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECP) antiguo Portal Transaccional.

RESULTA: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.78-2024, de fecha nueve (09)

de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento de Compras Contrataciones

del INABIE, le notifico al recurrente la informacidn sobre los documentos que debia subsanar,

a saber:

e No especifica la direccién de la panaderia en el formulario de informacion
sobre el Oferente (SNCC.F.042).

e Present6 compromiso ético de proveedores del Estado de la Direccion General
de Contrataciones Publicas sin firma y sello del representante legal (en todas
sus paginas).

e No presentd Declaracion Jurada (en original) en el que se manifieste que no
se encuentra afectado por las prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de

la Ley nim. 340-06 y de no estar en proceso de quiebra, con firma legalizada
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RESULTA: Que posteriormente luego de haber concluido el plazo para la subsanacion de
documentos, mediante comunicacion num. INABIE-DCC-NUm.-78-2024, de fecha diez (10)
del mes de mayo del afio 2024, el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, le notifica a la oferente, la decision de inhabilitacion para
apertura de su oferta econémica (Sobre B) contenida en Acta num. 0148-2024, de fecha

diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la cual le indica lo

siguiente:

por un Notario Puablico y certificada por la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

No Presentd Declaracion simple sobre Beneficiarios finales y de Debida
Diligencia en la que el proveedor participante indica quien o quienes son los
beneficiarios finales de su empresa incompleta (no se visualizan los socios
actuales, fecha, firmay sello).

No Present6 Estados financieros Auditados o IR y sus anexos en los ultimos 2
anos.

No present6 certificacion Nordom 581 sobre Higiene de los Alimentos.
Principio Generales de Higiene de los Alimentos.

No presentd certificado de participacion en curso de Buenas Préacticas de
Manufactura del personal del supervisor o jefe de panaderia emitida por una

institucién reconocida.

(...) " Su inhabilitacion, esta fundamentada en que de conformidad con lo establecido
en el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (“Sobre A”), su oferta no
cumplid, con el/o lo siguientes criterios:

No Presentd Estados financieros Auditados o IR1 y sus anexos en los ultimos

2 afnos.
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Resulta: Que la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L., admite haber cometido un error al haber

mal interpretado el requerimiento de la presentacion de los estados financieros Auditados o IR1

y sus anexos de los altimos 2 afios, al entender que dicho requisito era para empresas que tenian
menos de un afio de ser constituida y méas de dos afios de constitucion, sin embargo dicho alegato
carece de fundamento y base legal, puesto que para el caso que nos ocupa la empresa recurrente
debid de presentar el IR1, que es para personas fisicas, por ser una empresa establecida desde el

afio dos mil catorce (2014), segun lo indica su Registro Mercantil.

RESULTA: Que en ese sentido el Pliego de Condiciones Especificas en la seccion 2.14 literal b

respecto de la documentacion financiera a presentar indica lo siguiente: IR2/IR1 vy sus anexos de

los ultimos 2 afos. Para los oferentes con menos de 1 afio de constitucién, estados interinos
debidamente firmados por un contador publico autorizado (CPA). (SUBSANABLE).

RESULTA: Que, el no depdsito de los documentos requeridos en la etapa de subsanacién
establecida en el Cronograma de Actividades del proceso, el oferente quedara sujeto a lo
establecido en el numeral 1.21, parrafo 10 del Pliego de Condiciones Especificas que rige el
proceso de Litacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, el cual indica lo
siguiente: “La NO ENTREGA de cualguiera de los documentos requeridos en la etapa de
subsanacion implica LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mas tramite .

RESULTA: Que de lo indicado anteriormente este Comité de Compras y Contrataciones del
INABIE, ha podido determinar que la razon social Ozail Yamil Solano L., no cumpli6 con su
obligacion de subsanar en su totalidad los documentos requeridos en la etapa de subsanacion
requeridos con motivo del informe preliminar de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A), no
obstante haber sido formalmente notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones
del INABIE, y habiéndole otorgado un plazo razonable para cumplir con lo requerido,
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violentando con esto las reglas del proceso, lo que determind que la misma fuera inhabilitada

para la apertura de su oferta econémica contenida en el Sobre B.

RESULTA: Que la empresa recurrente, pretende eludir las disposiciones vinculantes para
todos los oferentes que participan en el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-
CCC-LPN-2023-0061, contenidas en el numeral 2.7, pagina 35 del Pliego de Condiciones
Especificas, el cual establece que: “El s6lo hecho de un Oferente/Proponente participar en la
Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros,
gjecutivos, y su Representante Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y
normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual
tienen caracter juridicamente obligatorio y vinculante.”, es decir, que el oferente con la
presentacion de su oferta da aquiescencia a los requerimientos del pliego, lo que permite que el
proceso sea conforme a los principios de Razonabilidad, Igualdad y Transparencia.

RESULTA: Que de lo descrito en el parrafo anterior se colige que la oferente, tiene pleno
conocimiento de las reglas del proceso previstas en el Pliego de Condiciones Especificas, no
pudiendo alegar desconocimiento de estas en procura de obtener beneficios particulares, en tal

sentido, carece de mérito la reclamacidn perseguida en su recurso.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra
el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracién se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

RESULTA: Que por todo lo antes expuesto procede rechazar el Recurso de Reconsideracion,
incoado por la empresa Ozail Yamil Solano L., contra el Acta nim. 0148-2024, de fecha

diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), emitida por este comité,
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que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso

de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

RESULTA: Que, todas las compras y contrataciones que deban realizar las instituciones
publicas estan sujetas al cumplimiento de la Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones
Pablicas de Bienes, Servicios, Obras y su posterior modificacion contenida en la Ley 449-06
de fecha 6 de diciembre del 2006, y su Reglamento de Aplicacion emitido mediante el Decreto
416-23, asi como las resoluciones que dicte la Direccién General de Compras y Contrataciones.

RESULTA: Que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacion
plena dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administracién a garantizar el
respeto a las normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la
obtencion de una justicia administrativa rapida, gratuita y accesible.

V1. DECISION

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto NUm. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA regular y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L., Registro de contribuyente Nim. 001-
0538743-5, ejercido con motivo a la solicitud de revision de inhabilitacion para apertura de
oferta econdémica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional
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INABIE-CCC-LPN-2023-0061, por haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segun lo

establecido en el Pliego de Condiciones Especificas.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el presente recurso en Reconsideracion
interpuesto por la empresa OZAIL YAMIL SOLANO L., Registro de contribuyente

en consecuencia, RATIFICA en todas sus partes el Acta Nim. 0148-2024, de fecha
diecisiete (17) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), emitida y notificada por el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, que aprueba el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, del proceso de referencia.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccién Juridica, proceder a la notificacion de la presente
Resolucion a la empresa recurrente OZAIL YAMIL SOLANO L., Registro de contribuyente
Num. al correo electronico registrado por el oferente en su formulario de
presentacion de oferta: asi como al Departamento de Compras y Contrataciones, su publicacion
al Sistema Electronico de Contrataciones Publicay a la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
recurrente que la presente Resolucidn puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion)
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro del plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los doce (12) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (19/06/2024 16:26 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (19/06/2024 16:28 AST)
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3 Leo Fabio Sierra AlImanzar - Director Juridico (19/06/2024 16:43 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/b04b91e1-09e4-40ac-8301-80f574715238
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