GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2024-0182
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-
97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27
de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director
Ejecutivo y Presidente del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera; Leo Fabio Sierra
Almaénzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Jesus Maria Rodriguez Cuevas,
Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez,

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha veintidos (22) de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la razon social PANADERIA ADRIEL, SRL, constituida de
conformidad con la leyes de la Republica Dominicana, provista del RNC con domicilio
social en la Calle
Republica Dominicana, debidamente representada por el sefior Jerson Zacarias Franco Tejada,
dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y electoral marcada con el nimero
domiciliado y residente en la Calle

Republica Dominicana, contra
el Acta nim. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024),
emitida por este Comité, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres
A) del proceso de Licitacion Publica Nacional ndm. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la
Contratacion de los Servicios de Elaboracién de Productos de Panificacion y Reposteria y su
Distribucion a los Centros Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-
2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad
Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional
en la Region Metropolitana.

I. ANTECEDENTES
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Por Cuanto: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.055/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del INABIE, realizd
el requerimiento para la compra de los productos de alimentacion para el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), productos de panificacion y reposteria (Pan, Pan con Vegetales, Galletas Nutritivas y
Bizcocho), para satisfacer las necesidades de alimentacion de los estudiantes del nivel preuniversitario
en los centros educativos publicos del pais, beneficiarios (PAE), para los Centros Educativos de la
modalidad Media Tanda y Jornada Escolar Extendida, para los afios escolares (2024-2025) y (2025-
2026).

Por Cuanto: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a convocar los
dias veintinueve (29) y treinta (30) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a traves de
los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la “contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de
Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias

y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional en la Region Metropolitana ™.

Por Cuanto: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en adquirir el
Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucion

www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Publicas

(DGCP) www.comprasdominicanas.qgob.do a partir del dia primero (01) de diciembre de dos mil

veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

Por Cuanto: Que en fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil veintitres (2023), se publico
el Acta num. 0320-2023, emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, en el cual

se aprobd el inicio del proceso de Licitacion Publica Nacional referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
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0061, asi como el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion, y la designacion

de los peritos legales y financieros del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha ocho (8) del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante
el Acta nim. 0047-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas

(Sobres A) del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha nueve (09) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento
de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante comunicacion nam. INABIE-DCC-NUm.6-2024,
le solicita a la oferente, Panaderia Adriel, SRL, la subsanacion de los documentos de naturaleza

subsanable, conforme a los resultados del informe antes mencionado.

Por Cuanto: Que en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta num. 0148-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

Por Cuanto: Que en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente Panaderia Adriel,
SRL, la comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm.6-2023, contentiva de notificacion de
Inhabilitacion a Apertura de Oferta Econdmica (Sobre B), la cual expresa, entre otras cosas, o

siguiente:

“Cortésmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de Aplicacion de
la Ley NUm. 340-06, Decreto Num. 543-12; en virtud de su participacion en el proceso de Licitacion
Publica Nacional, para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos de Panificacion
y Reposteria y su Distribucion a los Centros Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares
2024-2025 y 2025-2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad
Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
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Estudiantil, Ministerio de Educacion; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
de Produccion Nacional en la REGION METROPOLITANA, Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
0061, de los resultados de la evaluacion de ofertas técnicas (“Sobre A”), y del Acta num. 0148-2024-
2023, sobre la aprobacion de Informe Definitivo de Evaluacién de Ofertas Técnicas, de fecha
diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro 2024, emitida por el Comité de Compras
y Contrataciones, tenemos a bien notificarle, que su oferta resulto INHABILITADA, a la apertura de
Ofertas Economicas (“Sobres B”), del proceso indicado.

Su inhabilitacion, esta fundamentada en que de conformidad con lo establecido en el Informe
Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (“Sobre A”), su oferta no cumplio, con el/o lo siguientes
criterios:

e La Declaracion Jurada de Aceptacion de Precio Estandar o Unico no esta certificada por la
Procuraduria General de la Republica (PGR).

Por Cuanto: Que en fecha veintidds (22) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), fue recibida
en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva de Recurso de
Reconsideracion interpuesto por razén social Panaderia Adriel, SRL, por no estar conforme con la
decision de inhabilitacion adoptada por este Comité en el Acta nim. 0148-2024, de fecha diecisiete

(17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

Il. COMPETENCIA

Resulta: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo previsto en el articulo
53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente para conocer del Recurso de Reconsideracion
intentado por la razon social Panaderia Adriel, SRL, contra el Acta nim. 0148-2024, de fecha
diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo
de evaluacidn de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacién Pablica Nacional nium. INABIE-
CCC-LPN-2023-0061, llevado a cabo en la Region Metropolitana.
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I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Resulta: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El recurrente presentard la
impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha

del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho

().

Resulta: Que el parrafo I del articulo 20 de la Ley nam. 107-13, precisa que: “Los plazos se contardn
siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto
que los comunique. Siempre gque no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan

habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

Resulta: Que se verifica que la razon social Panaderia Adriel, SRL, tuvo conocimiento del Acta
num. 0148-2024, el dia veintiuno (21) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), de la publicacion
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP) antiguo Portal Transaccional, y procedi6 a
depositar su Recurso de Reconsideracion el dia veintidds (22) de mayo del afio dos mil veinticuatro
(2024), computandose un (1) dia habil desde la fecha de publicacion del acta recurrida y la
interposicion del recurso, siendo el mismo admisible en cuanto al plazo, de conformidad con lo previsto

en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.
IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

Resulta: Que, en instancia la oferente, Panaderia Adriel, SRL, solicita lo siguiente: “Nos dirigimos
a ustedes para solicitar formalmente se nos haga una reconsideracion con respecto a la decision
tomada de inhabilitacion de nuestra empresa en el proceso de licitacion referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0061, agradeciendo su atencion y esperando que nuestra solicitud sea acogida de manera

positiva” (sic).
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Resulta: Que, para sustentar las pretensiones de su recurso de reconsideracion, la oferente, la razon

social Panaderia Adriel, SRL, deposito el siguiente documento:

e Declaracion Jurada de Aceptacion de Precio Estandar o Unico no esta certificada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

V. ANALISIS Y PONDERACION

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un Recurso
de Reconsideracion promovido por la razon social Panaderia Adriel, SRL, en calidad de oferente
participante en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, en
virtud de que la misma no esta conforme con su inhabilitacion para apertura de oferta econdémica (Sobre
B) contenida en el Acta num. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual se encuentra publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica

(SECP) antiguo Portal Transaccional.

Resulta: Que una vez apoderado del recurso en cuestion, el Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), a fin de ponderar y valorar de manera objetiva
las consideraciones del referido recurso, y encontrarnos en condicion de decidir sobre el mismo,

procedio a realizar una evaluacion integra de los siguientes medios y documentos:

1) El sobre contentivo de la oferta técnica (Sobre A) depositada por la oferente, Panaderia
Adriel, SRL, asi como los documentos subsanados via correo electrénico o cualquier otro medio, en
virtud del requerimiento de subsanacion hecho por la unidad operativa de compras y contrataciones,
mediante oficio nim. INABIE-DCC-NUm.6-2024, de fecha nueve (09) de febrero del afio dos mil
veinticuatro (2024);

2) El Acta num. 0148-2024, de fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del

referido proceso;
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3) Los criterios de presentacion de ofertas establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas

y sus enmiendas que rigen el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-
0061;

4) Los demas documentos y piezas que componen el expediente relativo al proceso de Licitacion
Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0061, llevado a cabo por el INABIE, para la
Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos de Panificacion y Reposteria y su
Distribucion a los Centros Educativos Pablicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-
2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad
Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacidn; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional
en la Region Metropolitana, que puedan servir de soporte para dar respuesta oportuna al presente
recurso de consideracion.

Resulta: Que luego de leidas y examinadas las pretensiones de la parte recurrente este Comité ha
podido constatar de los documentos que reposan en nuestro archivos, que al momento de la
subsanacion el hoy recurrente Panaderia Adriel, SRL, cumplié en plazo habil y que entre los
documentos aportados pudimos evidencia que consta la Declaracion Jurada de Aceptacién de Precio
Estandar o Unico no esta debidamente legalizada por un Notario Pablico, en el caso especifico el Licdo.
Roberto Luna Castillo, Abogado, Notario Publico de los del NUmero para el Distrito Nacional,
matricula 5777, y la firma del mismo certificada via Procuraduria General de la Republica (PGR),
cadigo CIS 102-4202-8935086-6.

Resulta: Que ciertamente este Comité de Compras y Contrataciones, evidencia que el perito actuante
ha incurrido en un error al momento de evaluar los documentos de subsanacion presentados por el
oferente Panaderia Adriel, SRL, esto asi, en virtud de que el documento por el que fue descalificado

ciertamente fue aportado en tiempo.
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Resulta: Que asi las cosas, este Comité de Compras, evidenciando que ciertamente se incurrié en un

error al momento de la inhabilitacion en perjuicio de la razon social Panaderia Adriel, SRL, procede
acoger como en efecto se ACOGE el Recurso de reconsideracion y en consecuencia habilita a la razén
social Panaderia Adriel, SRL, para continuar en el proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061
para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos de Panificacion y Reposteria y su
Distribucion a los Centros Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-
2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad
Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacidn; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional

en la Region Metropolitana.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras, del 18 de
agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTOS: Los Reglamentos NUums. 543-12 y 416-23 de la Aplicacion de la Ley Num. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras el 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0061, para la Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Productos de
Panificacion y Reposteria y su Distribucion a los Centros Educativos Publicos Durante los Periodos
Escolares 2024-2025 y 2025-2026, para Estudiantes en el Programa de Alimentacién Escolar,
Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; Dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) de Produccion Nacional en la Region Metropolitana.
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VISTA: El Acta nim. 0318-2023, emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE,
en el cual se aprobo el inicio del proceso de Licitacion Pablica Nacional referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0061.

VISTA: El Acta nim. 0045-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conocid y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-NUm.6-2024, emitida por el Departamento de Compras y
Contrataciones en fecha 09 de febrero del afio 2024, contentiva de notificacion de subsanacion.

VISTA: El Acta nim. 0148-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061.

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-NUm.6-2023, emitida por el Departamento de Compras y

Contrataciones en fecha 17 de mayo del afio 2024, contentiva de notificacion de inhabilitacion.

VISTAS: La instancia depositada por la razén social Panaderia Adriel, SRL, contentiva de “Recurso
de Reconsideracion” interpuesto ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha veintidos

(22) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).
V. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el

Decreto NUm. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
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complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razén social PANADERIA ADRIEL, S.R.L. provisto del RNC por
haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segln lo establecido en el Pliego de Condiciones

Especificas.

SEGUNDO: ACOGE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon social PANADERIA
ADRIEL, S.R.L. provisto del RNC con motivo de inhabilitacion contenida en el acta
num.0114-2024, de fecha veinticuatro (24) de abril del afio 2024, de proceso de Licitacién Publica
Nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0061 para la Contratacion de los Servicios de
Elaboracion de Productos de Panificacion y Reposteria y su Distribucion a los Centros Educativos
Publicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025 y 2025-2026, para Estudiantes en el Programa de
Alimentacién Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, llevado a Cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; Dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) de Produccion Nacional en la Region Metropolitana, por las razones
y motivos precedentemente expuestos. En consecuencia, ORDENA al Departamento de Compras y
Contrataciones HABILITAR a la razon social PANADERIA ADRIEL, S.R.L. provisto del RNC

y realizar los preparativos para la apertura extraordinaria y evaluacién de su oferta econémica

(Sobre B), por los motivos expuestos precedentemente.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la razén
social PANADERIA ADRIEL, S.R.L. provisto del RNC asi como al Departamento de
Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la Oficina de Libre Acceso a

la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.
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CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre

los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y

Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al recurrente que la
presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su
notificacion o recepcién conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los siete (07) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil N
Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (12/06/2024 16:19 AST) / R
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (12/06/2024 16:43 AST)

., - Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (12/06/2024 17:04 AST)
= Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (12/06/2024 17:30 AST) %100 £
g Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (12/06/2024 19:43 AST ;-
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