GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0497

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Ndm. 401-50561-
4, con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero NuUm. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto
por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo
Fabio Sierra Alméanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera, Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo
(Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por laempresa SEMISORI, SRL, RNC
NUm. con asiento social en la Calle
municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana,
representada por la Sra. Semiramis Alt. Sencion Melo, titular de la cédula de identidad Nam.
en fecha veintiocho (28) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), instancia
ejercida contra el Acta Nam. 0237-2024 de fecha catorce (14) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el Informe Pericial de Evaluacion de las ofertas economicas
“Sobre B” y adjudica a las empresas/oferentes que cumplieron las especificaciones técnicas
requeridas en el Pliego de Condiciones del proceso de Licitacion Publica Nacional INABIE-
CCC-LPN-2023-0051, para la Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Santo Domingo, municipio Santo Domingo Oeste.
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l. Antecedentes del Proceso

Resulta: A que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, se realizo el requerimiento de necesidad para la compra de

alimentacion escolar.

Resulta: A que, en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante Acta Nim. 0290-2023, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0051; asimismo designa los peritos que evaluaran las

ofertas del referido proceso.

Resulta: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a convocar
los dias miércoles primero (1) y jueves dos (2) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023),
a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0051 “Para la

Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar

y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024 -

2025 v 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida

y otros programas gue disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefas y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo

Domingo, municipio Santo Domingo Qeste”.

Resulta: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal
Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgcep.gob.do a partir del viernes tres (3) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el meni de TRANSPARENCIA”.

Resulta: A que en fecha ocho (8) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emiti6 la
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Circular num. 1, que responde las preguntas de los oferentes, recibidas via el Portal
Transaccional, relacionado al proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0051.

Resulta: A que en fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6 mediante Acta Num. 0323-2023, la lera
Enmienda del Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribuciéon en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la
modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido
a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en todo el territorio nacional.

Resulta: A que en fecha veintiuno (21) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 la circular nim. 2, mediante la cual se conocid y aprobd a los oferentes que
por motivo de una incidencia o falla técnica en el portal, poder depositar de forma fisica, en
formato digital dos (2) memoria USB, una con documentos del “Sobre A” Oferta Técnicay la
otra, los documentos del “Sobre B” Oferta Economica, Yy estos sobres dentro de un sobre
sellado con la indicacion del nombre del oferente, la referencia del proceso y el sello de la
persona fisica o la empresa, en el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conjuntamente con una captura de pantalla que

demuestre la incidencia presentada en el portal transaccional hasta las 4:00 p.m., del dia

veintidos (22) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.

Resulta: A que en fecha diez (10) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a la recepcion y apertura de las ofertas
técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-
2023-0051, emitiendo el Acto Nam. 72/2024, levantado por la Dra. Pelagia Mateo Adames,
notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de

Notarios con el Nam. 4390.
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Resulta: A que en fechatreintay uno (31) del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), emitié el Acta Num. 0036-2024, en la cual se aprobaron los informes legal,

financiero y técnico preliminar sobre las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

Resulta: A que en fecha veintidds (22) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6é mediante Acta Nim. 0052-2024, la lera
Enmienda al Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en todo el territorio nacional.

Resulta: A que en fecha dos (02) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6 mediante Acta Num. 0068-2024, la 2da
Enmienda al Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en todo el territorio nacional.

Resulta: A que en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6 mediante Acta NUm. 0077-2024, la 3era
Enmienda al Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
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estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en todo el territorio nacional.

Resulta: A que en de fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
emitio el Acta Num. 0134-2024, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Técnicas “Sobre A”, del proceso de referencia.

Resulta: A que fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024) el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emitio el
Acta NOm. 0192-2023, que aprueba la rectificativa del acta nim. 0134-2024 de fecha veintiséis
(26) de abril del 2024, sobre el informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobre A), correspondiente al proceso
de Licitacion Pablica Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0051.

Resulta: A que en fecha catorce (14) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emitid
el Acta Num. 0237-2024, que aprueba el Informe Pericial de Evaluacion de las ofertas
economicas “Sobre B” y adjudica a las empresas/oferentes que cumplieron las especificaciones

técnicas requeridas en el Pliego de Condiciones del proceso de referencia.

Resulta: A que en fecha veintiocho (28) de junio del dos mil veinticuatro (2024), fue recibido
a traves de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por SEMISORI, SRL.

Il. Competencia

Resulta: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nam. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo
previsto en el articulo 53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus

Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras

Pagina 5 de 17



GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0497

y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara
competente para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por la razon social
SEMISORI, SRL., contra el Acta nim. 0237-2024, de fecha catorce (14) del mes de junio del
afio dos mil veinticuatro (2024), que aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0051.

I11. Admisibilidad del Recurso de Reconsideracion

Resulta: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El
recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de
diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente

el recurrente debio haber conocido el hecho (...)".

Resulta: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos se
contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran
por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y

feriados ™.

Resulta: Que se verifica que la razén social SEMISORI, SRL., tuvo conocimiento del Acta
num. 0248-2024, el dia veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), fecha de
su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP), y procedi6 a
depositar su Recurso de Reconsideracion el dia veintiocho (28) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), computandose justo cuatro (04) dias habiles desde la fecha de notificacion
del acta recurrida y la interposicion del recurso, siendo el mismo admisible en cuanto al plazo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.
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IV. Pretensiones del Recurrente

Resulta: A que en fecha veintiocho (28) de junio del dos mil veinticuatro (2024) fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la razén social SEMISORI, SRL, la
cual, en sus conclusiones, expresa lo siguiente: (...) PRIMERO: Que sea declarado como
bueno y valido en cuanto a la forma, el presente recurso jerarquico para la adjudicacion de la
razon social Semisori, SRL., para el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0051, por
el mismo haberse depositado en el plazo establecido para recursos administrativos, segun el
marco normativo de compras publicas. SEGUNDO: Emitir una relacion o tabla con nuestro
puntaje por equipamiento, donde quede evidenciado nuestro puntaje. TERCERO: Revisar la
puntuacion con la cual se decidi6é nuestra puntuacion en el acta de adjudicacién de nuestra
empresa. CUARTO: Si posterior a la revision, nuestro puntaje nos coloca en un lugar que

corresponda adjudicacién, tomar las acciones de lugar.

V. Analisis y Ponderacion

Resulta: Que fue publicada en fecha cuatro (4) de junio del 2024 por el Comité de Compras y
Contrataciones, el Acta Nam. 0192-2024, conforme a los criterios del pliego de condiciones
especificas del proceso indicado, y atendiendo a los principios de responsabilidad, moralidad y
buena fe, el cual conocio y discutio la rectificativa de los puntajes establecidos en el calculo de
las evaluaciones tecnicas (sobre A), y el peritaje de los oferentes que participaron en dicho
proceso, y conforme al acta supra indicada se determin0, que el recurrente SEMISORI, SRL.,

obtuvo una puntuacién total de: (85.9) conforme a la evaluacion técnica y capacidad instalada,

puntuacion visualizada en el recuadro siguiente:

Equipos  Equipos Equipps ~ Capacidad  Inspeccion  Evaluacion

) it Minimos ~ Adicionales  Opcionales  Instalada Técnica Técnica

47 SEMISORI SRL 38 5 18.3 61,5 U4 859
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Resulta: Que, conforme al Acta Num. 0237-2024 de fecha 14 de junio 2024, emitida por el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil
(INABIE), se adjudicé a las empresas/oferentes que cumplieron con las especificaciones
técnicas requeridas, y que obtuvieron el mayor un puntaje en el proceso de licitacion INABIE-
CCC-LPN-2023-0051, comprobandose que la razon social SEMISORI, SRL, aunque tuvo
cumplimiento en su oferta econdmica, fue superado en puntos por otras empresas que resultaron

adjudicadas por haber sido mejor calificadas.

Resulta: Que, a pesar del recurrente SEMISORI, SRL., haber superado las capacidades
técnicas y econdmicas exigidas, se determind que la puntuacion obtenida resulté insuficiente
para ser adjudicado, colocandose a la empresa en lugares ocupados, siendo conforme al acta de
adjudicacién en su tercera resolucion el lugar ocupado No. 4to., de un total de 26 lugares, el

cual visualizamos en el recuadro siguiente:

Evaluacion

Razdn social P
Técmica

Lugares Ocupados|

=

(3N

SEMISORI SRL §i.0 4to lugar

Resulta: Que el reporte de lugares ocupados es aquel que coloca a un oferente en la posicién
que ocupa conforme a la puntuacion total obtenido en la etapa de la Evaluacion de las Ofertas
en un proceso de licitacion. EI método utilizado para realizar la evaluacion de las ofertas es

aquel que dispone el Pliego de Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso

Resulta: Que el recurrente SEMISORI, SRL, ha solicitado a este Comité de Compras y
Contrataciones del Inabie, la emision de una tabla donde se evidencie su puntaje obtenido en el

proceso licitado, pedimento que luego de ser ponderado ha sido acogido.

Resulta: A esos fines, se procede a emitir la relacion del puntaje por equipamiento, donde se

evidencia el puntaje de la oferente, el cual se visualiza en los siguientes recuadros:
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(i mlmnuumgm DIRECCION ADMINISTRATIVA PERIODO ESCOLAR: 21042005y 205 008
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] e —— PROCESD: NABE CCCLPNAOZ30061

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

REPORTE CAPACIDAD INSTALADA

EQUIPOS OPCIONALES
: SISTEMA CERTIFICACION  CERTIFICADO EN
s, e e SO IO st S e s s oo
© AGUA. D " NORDOM646.  HIGIENE. > " MiNIMOS  ADICIONALES OPCIONALES  INSTALADA
MAX. 1 MAX. 1 MAX. 2 MAX. 1 MAX. 1
MAX. 1 MAX. 1 MAX. 1
A T A A T A T A T A A A
A | cosemmone e -

QQ :linrlgr::e:;;)ig:i&g’:m DIRECCION ADMINISTRATIVA PERIODO ESCOLAR: 2024-2025 y 2025-2026
INABIE | INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL PROCESO: INABIE-CCC-LPN-2023-0051

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

REPORTE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA

animales
le

CUMPLE CUMPLE ‘ CUMPLE ‘ CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE |
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9.1La empresa
8.6.3 El personal que 8.6.4 El envasadoy L.oPone de
. ' L ¥ vehiculos cerrados
8.5.6 Se cocinan los 8.6.1 Se dispone de envasa los alimentos empaque se realiza
3 1 8.6.2 Los enva ] = LX en buen estado de
alimentos con la  un érea para el tiene vestimentas d
temperaturay el envasado de los adecuadas (tapa
tiem, erido.  alimentos en boca, cubre pelo,

iles y guantes).

9.2 Los vehiculos se ) LOS alimentos

dentro de o

- - e tran en =

funcionamiento, " vehiculos son
limpios y con colocados de forma - 10.3 Reguladores
capacidad para S0 ) s et (e CERESORIEES (ot
colocar las comidas inocuidad (no
preparadas de

a
manera ordenadas y
sin riesgo de
contaminacidn.

sonh de material

envasai e
calientes (grado =
alimentario}. (Selo aplicanc

nnnnnnnnn

directamente en el
piso).

op para e
transporte de los
limentos.

CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE

Resulta: Con relacion a su solicitud de que se le realice una revision de la puntuacion con la
cual se decidi6 la posicion de su empresa en el acta de adjudicacién, cabe recordarle a la
recurrente que este y todos los procesos de licitaciones publicas esta regido por un pliego de
condiciones, con un cronograma establecido para cada etapa del proceso, por lo que resulta
imposible realizar una nueva revision de puntuacion, pues en su momento esta se le realiz6 a
todos y cada uno de los oferentes que presentaron su oferta para participar en el presente
proceso, puntuacién que se encuentra detallada en el acta num.0192-2024, de fecha 4 de junio
del 2024. Dicha solicitud procede ser rechazada, valiendo decisién, sin necesidad de hacerlo

constar en la parte dispositiva de la presente resolucion.

Resulta: Que es de interés por parte de este Instituto Nacional De Bienestar Estudiantil
(INABIE), que los participantes en las licitaciones convocadas por la entidad contratante
demuestren las capacidades exigidas, dado que son requisitos indispensables para poder ser
habilitados y posteriormente adjudicados. De igual modo, cada adjudicacion obedece a un
criterio irrestricto de capacidades demostradas por la empresa de cual se trate, por lo que los
lugares ocupados se asignan a empresas que fueron superadas por otras, por ser los procesos de

caracteristicas competitivas.

Resulta: Que el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar
Estudiantil (INABIE) conforme a sus atribuciones, ha determinado que el recurso del oferente
solicitando la revision de puntuacion y adjudicacion debe ser rechazado, siendo definitivo por
esta entidad contratante el puntaje actual del recurrente, el cual es de conformidad con los
parametros exigidos, el pliego de condiciones y la ley de compras y contrataciones. Sin
embargo, ha acogido su solicitud relativa a la emision de una tabla con su puntuacion por

equipamiento.
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Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar
Estudiantil (INABIE), tomando en consideracion la situacion planteada precedentemente a
través del recurso de reconsideracion y revision, en nuestra condicién de 6rgano administrativo
debe procurar por mandato expreso legal del propio articulo 34 de la Ley Num. 340-06: “(...)

la excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de nuestras

funciones (...)”, en el entendido de que la evaluacion de una oferta implica un proceso
sistematico y estructurado, para asegurar la objetividad y transparencia, dado que los criterios
deben de estar alineados con los requisitos del proceso, asi como tomar en cuenta la calidad del
producto, experiencia del oferente, metodologia propuesta, y procediendo habilitar o inhabilitar

segun los criterios establecidos.

Resulta: Que la pertinencia en las actuaciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) o entidad contratante, estn claramente definidas y vinculadas a las disposiciones de
la Direccion General De Contrataciones Publicas (DGCP), que, como organismo rector,
procuran establecer la diafanidad de todos los procesos de licitacién publica nacional e

internacional que sean convocados por este instituto.

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), al analizar los argumentos de la parte recurrente y verificando el
cumplimiento procesal en las distintas etapas de la licitacion, emitira una decision que este
acorde y ajustada a los principios establecidos en la Ley Num. 340-06, el pliego de condiciones

especificas del proceso, y la norma.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion Publica
Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0051, punto 2.7 establece: Conocimiento y
aceptacion del Pliego de Condiciones; “El sdlo hecho de un Oferente/Proponente participar en
la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros,
ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y
normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual

tiene caracter juridicamente obligatorio y vinculante .
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Resulta: Que, Art. 25 de la Ley Num. 340-06, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios, Obras y Concesiones prescribe que: “Los funcionarios responsables del analisis y
evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion o de comparacion
economica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos de su actuacion, asi
como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision sobre la
adjudicacion. Para facilitar el examen, Unicamente dichos funcionarios podran solicitar que
cualquier oferente aclare su propuesta. No se solicitara, ofrecerd, ni autorizard modificacion
alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada. Los reglamentos precisaran los

detalles que se deberan cumplir en esta parte del proceso”.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacién Publica
Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0051, en su pégina 63, punto 4.1 establece: “El
Comité de Compras y Contrataciones evaluara las Ofertas dando cumplimiento a los
principios de transparencia, objetividad, economia, celeridad y demas, que regulan la
actividad contractual, y comunicara por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido.
Al efecto, se tendran en cuenta los factores técnicos, financieros y de distribucion mas

favorables”.

Resulta: Que, el Art.103 del reglamento de aplicacion No. 543-12, de la ley 340-06, establece:
“La Entidad Contratante no podra adjudicar una oferta que no cumpla con las condiciones y
requisitos establecidos en los Pliegos de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas y

Términos de Referencia”.

Resulta: Que el Art. 93, del Reglamento de Aplicacion No. 543-12, de la ley de Compras y
Contrataciones Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, establece: “La Entidad Contratante
rechazara toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos de Condiciones
Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia. No se admitiran
correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que inicialmente no se ajustaba a
dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos, sin perjuicio del cumplimiento del

principio de subsanabilidad”.
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Resulta: Que, la aplicacion de las disposiciones de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras establece en su Art. 3, los principios que deben
ser tomados en cuenta en su aplicacion, entre los cuales, resulta de particular interés resaltar los

siguientes, a saber:

- Principio de eficiencia. “Se procurara seleccionar la oferta que més convenga
a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos
de la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se
favorezca el cumplimiento de objetivos y se facilite la decisién final, en
condiciones favorables para el interés general .

- Principio de igualdad y libre competencia. “En los procedimientos de
contratacién administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos
los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan
los procedimientos especificos de las contrataciones no podran incluir
ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes”.

- Principio de razonabilidad. “Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacién e interpretacion de esta ley debera
exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,
perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan
ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley .

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones, de los documentos aportados por el
oferente, asi como de los documentos e indagaciones realizadas, prevé que el Departamento de
Compras y Contrataciones del (INABIE), al evaluar el recurso de reconsideracién y revision
del puntaje del oferente conforme al proceso de Licitacion Puablica Nacional NUm. INABIE-
CCC-LPN 2023-0051, debe actuar apegado a las normas y principios que rigen la materia, asi

como a las reglas establecidas en los pliegos de condiciones especificas del proceso.

Resulta: Que, en virtud del anterior razonamiento, este Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), actuando bajo los Principios de la

Actuacion Administrativa, consagrados en la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las

Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, procede
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acoger parcialmente el presente recurso de reconsideracion y rechazarlo en cuanto al fondo,

por resultar improcedente y carecer de sustentos legales.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana del afio dos mil quince (2015).

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-09, de Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley N0.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia num.: INABIE-CCC-LPN-2023-
0051 “Para la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo
escolar y su distribucidn en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-
2025y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros
programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la la provincia Santo Domingo,

municipio Santo Domingo Oeste”.

VISTA: El Acta Nim. 0290-2023, de fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés

(2023), que aprueba el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0323-2023, de fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitres
(2023), la cual conocid y aprobo la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del

proceso de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0036-2024, de fecha treinta y uno (31) del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual aprueba los informes legal, financiero y técnico preliminar sobre

las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.
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VISTA: El Acta Nim. 0052-2024, de fecha veintidos (22) del mes de febrero del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual conocid y aprobo la lera Enmienda al Cronograma del Pliego de

Condiciones del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0068-2024, de fecha dos (02) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual conocio y aprobé la 2da Enmienda al Cronograma del Pliego de

Condiciones del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0077-2024, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual conocié y aprob6 la 3era Enmienda al Cronograma del Pliego de

Condiciones del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nam. 0134-2024, de fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, del

proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0192-2023, de fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), que aprueba la rectificativa del acta nim. 0134-2024 de fecha veintiséis (26) de abril
del 2024, sobre el informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas el Informe Definitivo
de Evaluacién de Ofertas Técnicas (Sobre A), correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0051.

VISTA: El Acta Num. 0237-2024, de fecha 14 de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
que aprueba el Informe Pericial de Evaluacion de las ofertas econdmicas “Sobre B” y adjudica
a las empresas/oferentes que cumplieron las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego

de Condiciones del proceso de referencia.

VISTA: La instancia dirigida por SEMISORI, SRL, en fecha veintiocho (28) de junio del afio
dos mil veinticuatro (2024), contentiva de Recurso de Reconsideracion.

V. Decisién
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de

Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12 y las demés normativas de derecho publico y
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privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR, como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la razon social SEMISORI, SRL., relativa al proceso de
Licitacion Puablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0051, por haber sido hecho

conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el recurso interpuesto, y, en consecuencia,
RATIFICA la decision de adjudicacion y lugares ocupados conforme al Acta Num. 0237-2024
de fecha 14 de junio del 2024, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE

por haber sido dada conforme a la ley, por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: INSTRUYE, a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucién a
la empresa SEMISORI, SRL., asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su
publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, y a la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Pablica en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Pablica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacién o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes,

Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, al primer (1er) dia del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil S—
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (02/08/2024 16:02 AST) / %
Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (02/08/2024 16:10 AST)

- Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (02/08/2024 17:00 AST)
e Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (02/08/2024 17:19 AST) B “ff\v_ o>
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