GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0077

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
entidad gubernamental descentralizada, organizada segun la Ley General de Educacion nim. 66-97, de
fecha 9 de abril del afio 1997, RNC ndm. 401-50561-4, con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de
Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Republica Dominicana, integrado por los sefiores: Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y
Presidente del Comité; Leo Sierra Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura
Brito Brito, Directora Financiera; Jesis Maria Rodriguez Cuevas , Director de Planificacion y
Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion recibido en fecha ocho (08) de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la Sra. Yermi Nikauri Urefia De Jesus, titular de la Cedula de
Identidad y Electoral nam. Propietaria de la cocina YERMI NIKAURI URENA DE
JESUS con su domicilio social ubicado en la

Republica Dominicana, contra la comunicacion de inhabilitacion
marcada con el No. INABIE-DCC-NUM.111-2023 fecha tres (03) del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024) y el Acta nm. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por este comité, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034,
“para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucidn en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD,
dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia San Cristobal ”.

Pagina 1 de 17



GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0077

I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que la cocina, YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, participé como oferente,
presentando su oferta técnica (Sobre A), en el proceso de Licitacién Publica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-
2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia San Cristobal.

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del INABIE, realizo el
requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para los centros educativos de la
modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-2025 y 2025-2026.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a convocar
los dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacién Publica
Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para la “contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y
otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Duarte ”.

POR CUANTO: Que, a traves de dicha convocatoria se informo6 que: “Los interesados en adquirir el

Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucién
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www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas

(DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que mediante el Acta num. 0273-2023, de fecha veintiséis (26) del mes de octubre del
afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocid y aprobo el Pliego de condiciones Especificas del proceso num. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034 y la designacidon de peritos.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emiti6 el Acta
nim. 0323-2023, la cual conocio6 y aprobd la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del
proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0026.

POR CUANTO: Que la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS., particip6 como oferente,
presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como econdmica (Sobre B), en el proceso de Licitacion
Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para la contratacion de los servicios de suministro
de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y
otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia San Cristobal.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0017-2024, de fecha doce (12) del mes de enero del afio dos
mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocid y aprob0 el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres

A) del proceso de referencia.
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POR CUANTO: Que, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante

comunicacion nim. INABIE-DCC-NUm. 017-2024, de fecha veintidos (22) de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), le solicita a la empresa, YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, la subsanacion de

los documentos de naturaleza subsanable, conforme a los resultados del informe antes mencionado.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0105-2024, de fecha veintidds (22) del mes de abril del afio
dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocid y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres
A) del proceso de referencia, en la cual resultd inhabilitada la empresa YERMI NIKAURI URENA DE
JESUS, para la apertura de su oferta econémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que en fecha tres (03) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente, YERMI NIKAURI
URENA DE JESUS, la comunicacion inhabilitacion INABIE-DCC-NGm. 111-2023 de referencia
INABIE-DCC-Num. 0097-2024, la cual expresa, entre otras cosas, lo siguiente:

“Cortésmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de

¢ No present6 Copia del certificado de Registro Mercantil actualizado y vigente.

e No presentd declaracion Jurada (en original) en el que se manifieste que no se
encuentra afectado por las prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de la Ley nam.
340-06 y de no estar en proceso de quiebra, con firma legalizada por un Notario Publico
y certificada por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

POR CUANTO: Que en fecha tres (08) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), fue recibida en el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva de Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, por no estar
conforme con la decisidn de inhabilitacion adoptada por este Comité en el Acta nim. 0105-2024, de fecha

veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024).
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I1. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley num. 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo previsto en el articulo
53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y
de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente para conocer del Recurso de Reconsideracion
intentado por la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, contra el Acta nim. 0105-2024, de
fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo
de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034.
I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El recurrente presentara la
impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias habiles (10) a partir de la
fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el
hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos se contardn
siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto que
los comunique. Siempre que no Se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles,

excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

RESULTA: Que se verifica que la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, le fue notificada
el dia primero (01) de mayo del via correo electronico la notificacion de inhabilitacion establecida en el
Acta num. 0105-2024, publicada en fecha veintitrés (23) de abril del afio dos mil veinticuatro en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) antiguo Portal Transaccional, y procedi6 a depositar su
Recurso de Reconsideracion el dia ocho (08) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), computandose

un (1) dia habil desde la fecha de publicacion del acta recurrida y la interposicion del recurso, siendo el
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mismo admisible en cuanto al plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley nim. 340-

06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

IV. PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE

RESULTA: Que la parte recurrente en su recurso de reconsideracion indica y solicita lo siguiente: (“Por
medio de la presente estamos informando que nosotros enviamos las documentaciones correspondientes
a la licitacién segun referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0034, la cual hemos sido INHABILITADA
de dicho proceso por una causa que no procede, violando el debido proceso en perjuicio nuestro, por lo
que solicitamos resarcir el dafio otorgando la habilitacion, porque los puntos sefialados no se
corresponden, por lo que solicitamos a este honorable departamento de licitacion o de compra y

contrataciones revisar nuestro caso ”....).

V. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un Recurso
de Reconsideracion intentado por la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, en calidad de
oferente participante en el proceso de Licitacién Pablica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2023-0034,
en virtud de que la misma no esta conforme con la decision de inhabilitarla para la apertura y evaluacion
de su oferta econdmica (Sobre B), contenida en el Acta nim. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes
de abril del afio dos mil veinticuatro (2024).

RESULTA: Que una vez apoderado del recurso en cuestién, este Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a realizar una evaluacion integral del
Acta indicada anteriormente y de los documentos depositados por la recurrente en su oferta presentada y
aquellos relativos a la subsanacion requerida en la etapa de subsanacion, asi como también los apartados
sobre la presentacién de documentacion legal, técnica y econdmica establecidos en el Pliego de

Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-
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2023-0034, a fin de ponderar y valorar las consideraciones del recurso en cuestion, y encontrarnos en

condicidén de decidir sobre el mismo.

RESULTA: Que mediante comunicacion nim. INABIE-DCC-NUm. 097-2024, de fecha veintitrés (23)
del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, le notifica a la oferente, la empresa
empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, el siguiente requerimiento:

“(...) en virtud de su participacion en el para la Contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia San
Cristobal; mediante el Acta Nim.097-2024, de fecha veintidds (22) del mes de enero del afio dos
mil veinticuatro (2024) y de los resultados de la evaluacion preliminar realizada por los peritos del
proceso, por instrucciones del Comité de Compras y Contrataciones, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 del Reglamento de Aplicacion de la ley Num. 340-06, Decreto Nam.

543-12, tenemos a bien requerirle la subsanacion de lo siguiente:

e Actualizar los documentos certificacion Mipyme y Registro Mercantil en el Registro de
Proveedor de Estado (RPE).

e Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) presentada esta vencida.

e No present6 referencia crediticia bancaria o comercial.

e No presentd Compromiso Etico de proveedores del Estado de la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

e Presento Declaracion Jurada (en original) en el que se manifieste que no se encuentra
afectado por las prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de la Ley nim. 340-06 y de
no estar en proceso de quiebra, con firma legalizada por un Notario Pablico sin certificar

por la Procuraduria General de la Republica (PGR).
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e No present6 Declaracion simple sobre Beneficiarios finales y de Debida Diligencia en la

que el proveedor participante indica quien o quienes son los beneficiarios finales de su
empresa, firmada y sellada.

e Presento6 fotografias que respalden el formulario de Capacidad instalada incompletas:
Debe presentar: a) Frontales que muestren el Letrero del establecimiento; b)Diferentes
areas internas de la planta fisica en operacion (area de frutas); c) Equipos de produccion
y medios de transporte disponibles para la distribucion de los alimentos crudos y/o
procesados sin firma legalizada por un notario publico y certificada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

e Presento contrato de arrendamiento de los medios de transporte de que dispone el
oferente para la distribucion de alimentos crudos y/o procesados sin firma legalizada por
un notario puablico y certificada por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

e Present6 programa de control de plagas y sus anexos incompletos: Debe presentar (a)
Credenciales del proveedor de servicios de control de plagas incluyendo su habilitacion
para estos fines emitida por el Ministerio de Medio Ambiente; (b) Método de aplicacién
para control de plagas; (c) Frecuencia.

e No presentd certificacion Nordom 646 sobre Buenas Practicas de Higiene en cocina de
comedores, cafeterias, hoteles y restaurantes para los alimentos precocinados y
cocinados utilizados en los servicios de comida para colectividades.

e No present6 certificado de participacion en curso de Buenas Practicas de manufactura
del personal.

e No presento certificado de participacion en los cursos de capacitacion impartidos dentro
del acuerdo entre el MICM e INABIE.

e Lainformaciony documentacién requerida debe ser remitida por correo electrénico a la

siguiente direccion jee0034@inabie.gob.do.
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Es oportuno sefialar, que de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas y sus

respectivas enmiendas que rige el proceso, tiene un plazo hasta el miércoles treintay un (31) de
enero del 2024 hasta las 6:00 p.m , para atender al presente requerimiento.

RESULTA: Que mediante comunicacion nim. INABIE-DCC-Num. 111-2023, de fecha tres (03) del
mayo del afio 2024, el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, le notifica a la oferente, la empresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, la decision de
inhabilitacion para apertura de su oferta econdmica (Sobre B) contenida en Acta nim. 0105-2024, de
fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), en la cual le indica lo siguiente:

“Cortésmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de
Aplicaciéon de la Ley Num. 340-06, Decreto Nam. 543-12; en virtud de su participacion en el
proceso de Licitacion Publica Nacional, para la Contratacion de los servicios de suministro
de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la
modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD,
dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten
cocinas instaladas en la provincia San Cristobal, Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0034;
mediante el Acta num. 0094-2024, , de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), y los resultados de la evaluacion preliminar realizada por los peritos del
proceso, por instrucciones del Comité de Compras y Contrataciones, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 91 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Nim. 340-06, Decreto
NUm.543-12, tenemos a bien requerirle la subsanacién de lo siguiente: tenemos a bien
notificarle, que su oferta resultdé INHABILITADA, a la apertura de Ofertas Econémicas
(“Sobres B”), del proceso indicado.

Su inhabilitacion, esta fundamentada en que de conformidad con lo establecido en el Informe
Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (“Sobre A”), su oferta no cumplio, con el/o lo
siguientes criterios:

e No presento copia del certificado de Registro Mercantil actualizado y vigente.

e No presentd Declaracion Jurada (en original) en el que se manifieste que no se
encuentra afectado por las prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de la Ley num.
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340-06 y de no estar en proceso de quiebra, con firma legalizada por un Notario Publico
y certificada por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

RESULTA: Que, de la revision realizada por este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE del
Acta nim. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que
aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, se
verifica que la misma establece como motivo de inhabilitacion de la oferente, la falta del deposito de dos,

de los requerimientos indicados anteriormente en la etapa de subsanacion.

RESULTA: Que, posteriormente este comité pudo comprobar de la revisién de los documentos
depositados por la recurrente, tanto en la presentacion de su oferta técnica asi como en la etapa de la
subsanacion, que dicho requerimiento de subsanacién hecho por el Departamento del Compras y
Contrataciones, durante la etapa de subsanacion establecida en el Cronograma de Actividades del proceso
de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, se pudo constatar que la misma no
cumplio con el depdsito uno de los documentos faltantes, puesto se cometio un error humano al requerir
el Certificado de su Registro Mercantil cuando el mismo fue cargado en su oferta técnica, quedando
pendiente la certificacion de la Declaracion Jurada de no prohibiciones establecido en el 14 de la Ley No.
340 sobre Compra y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios.

RESULTA: Que en relacion al punto indicado anteriormente sobre la Declaracion Jurada de no
Prohibiciones, este Comité de Compras y Contrataciones, aprobd una excepcionalidad para estos casos,
en cual determind que la Certificacion de dicho documento ante la Procuraduria General de la Republica
es un requerimiento de formalidad del proceso, sin embargo no invalida el documento de fondo, por lo

que tiene suficiente fundamento para su validacion.

RESULTA: Que este comité de compras y contrataciones publicas procede como al efecto procede acoger el
Recurso de Reconsideracion incoada por la recurrente, toda vez que su inhabilitacion constituye un error

humano y ordena su habilitacion, lo que se hara constar en la parte dispositiva de esta Resolucion.
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RESULTA: Que, en ese orden, la Ley Num. 107-13 establece en su principio 16 expresa, lo siguiente;

Principio de asesoramiento: El personal al servicio de la Administracion Pablica debera asesorar a las personas
sobre la forma de presentacion de las solicitudes y su tramitacion.

RESULTA: Que, en ese orden, la Ley Num. 107-13 establece en su principio 18, expresa, lo siguiente;
Principio de facilitacion: Las personas encontraran siempre en la Administracion las mayores facilidades para
la tramitacion de los asuntos que les afecten, especialmente en lo referente a identificar al funcionario
responsable, a obtener copia sellada de las solicitudes, a conocer el estado de tramitacidn, a enviar, si fuera el
caso, el procedimiento al 6rgano competente, a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos

susceptibles de interposicion.

RESULTA: Que, en ese orden, la Ley Nim. 107-13 establece en su articulo 21 el Principio de debido proceso,
por el cual las actuaciones administrativas deben realizarse acorde con las normas de procedimiento y
competencia previstas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de representacion,

defensa y contradiccion.

RESULTA: Que, el principio de razonabilidad prescribe: “Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad
competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los
objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,

perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir mas de lo

que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que ha sido jurisprudencia constante del Tribunal Constitucional el criterio sostenido en la
sentencia TC/0322/14 de fecha 22 de diciembre del afio 2014, en la que reconoce la buena administracion
como un derecho fundamental, que reza...todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar
dilaciones indebidas. Este mandato constitucional da existencia actual a lo que se ha configurado como un

derecho fundamental nuevo, denominado al buen gobierno o a la buena administracion

RESULTA: Que, de lo anterior, es necesario referir que el articulo 20 de la Ley NUum. 340-06 y sus

modificaciones dispone que: “El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion necesaria

relacionada con el objeto v el proceso de la contratacién, para que el interesado pueda presentar su
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propuesta”. Siendo que, en esa linea, ha sido criterio constante de nuestro Organo Rector?, que el pliego

constituye el reglamento especifico de la contratacion, “‘(...) en cuanto establece el objeto contractual que se
requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquirira, las reglas para escoger la oferta

mas conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la fase de ejecucion” (subrayado nuestro).

RESULTA: Que el parrafo Il del articulo 9 de la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, establece que: se cita
“Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las normas del
derecho privado”.

RESULTA: Que, el articulo 109 del Reglamento 416-23 de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas
establece en su Unico parrafo lo siguiente: “Parrafo. La presentacion de la oferta significara de parte del
oferente el pleno conocimiento y aceptacion del pliego de condiciones y sus enmiendas o adendas, normas y
clausulas que rijan el procedimiento de seleccién al que se presente, por lo que no serd necesaria la

presentacion de los pliegos firmados junto con la propuesta” (cursiva nuestra)

RESULTA: Que, siguiendo en ese mismo orden de ideas, el articulo 119 establece en lo que respecta a la
evaluacion de las ofertas técnicas, lo siguiente: “L0s peritos responsables de evaluar las ofertas técnicas,
previamente designados por el Comité de Compras y Contrataciones o por la Direccién Administrativa y
Financiera, procederan a verificar minuciosamente las credenciales y evaluar la oferta técnica de los
oferentes. Parrafo |. Al evaluar las credenciales, los peritos deberan examinar detenidamente la
documentacion presentada a por los oferentes, asi como verificar que estos cumplen con los requerimientos
establecidos en el pliego de condiciones. Parrafo Il. Los peritos deben emitir un informe preliminar mediante
un acto administrativo donde se identifique si cada oferente cumplié con la oferta técnica o si es necesario
subsanar algun documento numeral 2.2 del Pliego de Condiciones, quedo6 supeditada a la presentacién de
oferta al hecho de que éstas debian cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas que fueron

establecidas como minimas en dicho Pliego”. (cursiva nuestra).

! Véase las Resoluciones Ref. RIC- 19-2020; RIC- 20-2020, RIC- 24-2020, RIC- 25-2020, RIC- 46-2020, Ref. RIC-41-2021, RIC47-2021, RIC-28-2021, RIC-150-2021, 162-2021

y RIC-208-2021, de la Direccién General.
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RESULTA: Que, asimismo en el Articulo 121 del referido Reglamento, se encuentra plasmado las

Condiciones para la subsanacion, al sefialar: “Los peritos tomaran en consideracion los aspectos subsanables
y no subsanables indicados en el pliego de condiciones, considerando, ademas, que la oferta se ajusta
sustancialmente a este, cuando concuerda con todos los términos y especificaciones de dichos documentos,
sin desviaciones, reservas, omisiones o errores significativos. No se podra considerar error u omision

Subsanable, cualquier correccion que altere la sustancia de una oferta y la mejore” (cursiva nuestra).

RESULTA: Que, todas las compras y contrataciones que deban realizar las instituciones pablicas estan sujetas
al cumplimiento de la Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y su
posterior modificacién contenida en la Ley 449-06 de fecha 6 de diciembre del 2006, y su Reglamento de
Aplicacion emitido mediante el Decreto 416-23, asi como las resoluciones que dicte la Direccion General de

Compras y Contrataciones.

RESULTA: Que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones establece que: “el pliego de
condiciones proporcionard toda la informacion necesaria relacionada con el objeto y el proceso de la

contratacion, para que el interesado pueda presentar su propuesta”.

RESULTA: Que, nuestro Organo Rector establecié en su Resolucion Num. 82/2014 de fecha 24 de octubre
de 2014 el siguiente criterio sobre el debido proceso administrativo: “El pleno sometimiento de la
Administracion al ordenamiento juridico, tal como ordena el principio de juridicidad y la Constitucién,
implica que ésta actle sujeta a todo el sistema de fuentes (Constitucion, leyes, reglamentos, principios
generales de Derecho, etc.), lo que a su vez supone que la Administracion proceda legitimamente s6lo cuando
existe previo apoderamiento o habilitacion por parte de la ley, entendida esta en sentido amplio, tal como ha
indicado el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana en la sentencia TC/0201/13 del 13 de
noviembre de 2013, al establecer que: “la Constitucion obliga a la Administracion a (i) que siga un
procedimiento, (ii) que dicho procedimiento sea establecido por la ley, y (iii) que siempre se garantice la
audiencia de las personas interesadas, salvo que la ley establezca lo contrario”. Esto es, el debido proceso
administrativo, al cual deben someterse todos los entes y érganos de la Administracion Publica, sin distincion,

en el ejercicio de sus competencias.”
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RESULTA: Que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacion plena dentro de

todo proceso administrativo, obligando a la Administracion a garantizar el respeto a las normas
procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencion de una justicia administrativa

rapida, gratuita y accesible.

RESULTA: Que el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Num. 107-13, establece como principio de la

administracion publica lo siguiente: “Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion

y argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracion debe actuar

siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego

de acuerdo con la buena gobernanza democratica” (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que, por otra parte, la motivaciéon no solo se presenta como un principio en el actuar
administrativo, sino que también se erige como un derecho subjetivo en el marco del derecho a la buena
administracién, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Nam. 107-13, que establece como

prerrogativa de las personas el “derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas”.

RESULTA: Que, el deber de motivar los actos administrativos se encuentra establecido de manera expresa
como un principio de actuacion de la administracion y como derecho a la buena administracion y derechos de
las personas a una buena Administracién Publica en el principio cuarto del articulo 3, numeral 2) del articulo

4y el parrafo Il del articulo 9 de la Ley Num. 107-13, al disponer éstos lo siguiente:

Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al ordenamiento juridico en su
conjunto, la Administracion Publica sirve y garantiza con objetividad el interés general y actia,
especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los siguientes principios. [...] 4. Principio
de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe servir de base a
la entera actuacién administrativa. La Administracién debe actuar siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza
democratica. (...) Articulo 4. Derecho a la buena administracion y derechos de las personas en sus relaciones
con la Administracion Publica. Se reconoce el derecho de las personas a una buena Administracion Publica,

gue se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de orden administrativo: (...) 1. Derecho a
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la motivacion de las actuaciones administrativas (...). (...) Articulo 9. Requisitos de validez. Solo se

consideraran validos los actos administrativos dictados por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento
establecido y respetando los fines previstos por el ordenamiento juridico para su dictado. (...) Parrafo II. La

motivacion se considerard un requisito de validez de todos aguellos actos administrativos gue se pronuncien

sobre derechos, tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de

racionalidad previsto en el Articulo 3 de esta Ley”. (Subrayado nuestro).

VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del 18 de
agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto nim. 543-12, que establece el nuevo Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: LaLey nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034, para Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-
2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia San Cristobal.

VISTO: El Acta nium. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de
Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0034.
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VISTA: La comunicacion dirigida por la empresa, YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, contentiva

de Recurso de Reconsideracion depositado ante el Departamento de Correspondencia del Instituto de

Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha ocho (08) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

V1. Decisién

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el
Decreto nim. 416-23, y las demés normativas de derecho publico y privado gue le sirven de complemento,

sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como bueno y vélido en cuanto a la forma, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por laempresa YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, en contra del Acta nim. 0105-2024,
de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe
definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0034, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: ACOGE en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa
YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, en contra del Acta nim. 0105-2024, de fecha veintitrés (23)
del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de
ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-
0034, y en consecuencia, al mismo tiempo, se ORDENA al Departamento de Compras y Contrataciones
realizar los preparativos pertinentes para la apertura extraordinaria y evaluacion de la oferta econémica (Sobre

B), de la oferente.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente resolucion a la SRA.
YERMI NIKAURI URENA DE JESUS, al correo electronico colocado en el formulario de informacion
sobre el oferente, depositado en su oferta, asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su
publicacién en el Sistema Electrénica de Contrataciones Publicas SECP y a la Oficina de Libre Acceso a

la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.
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CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre

los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y Procedimiento

Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA a la parte recurrente que la presente
Resolucién puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su
notificacion o recepcion de la misma, conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley nim. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los

treinta y un (31) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

- Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (31/05/2024 18:09 AST)
oy Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (31/05/2024 18:28 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (31/05/2024 18:31 AST)

Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (31/05/2024 19:12 AST)

a Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (01/06/2024 10:01 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: L.
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		2024-06-01T00:09:45+0200
	id-f7437700353c45fb87f427970d87efe4##DQ6Y-HOAG-OF1O-TLBP-E171-7193-3851-73
	2bf83830a00d4d7cb349ac3620a3a302


		2024-06-01T00:28:15+0200
	id-015051655f28bcfe1e3823d48a90aa39##LQ6Y-HOAG-OF1O-TGQB-L171-7194-4957-23
	844259ec70aa45aabba2782a95c48f85


		2024-06-01T00:31:57+0200
	id-be121f9b50adbec14ae320a1973d2a72##GQ6Y-HOAG-OF1O-TSRC-J171-7194-7170-10
	c5b4434bb45e49e28245c32ed84f2fdc


		2024-06-01T01:12:58+0200
	id-fb72409c51785fab5b85cfc45391eab4##KQ6Y-HOAG-OF1O-TSLX-H171-7197-1788-12
	c8d137d9b98540bba77404af1c94d540


		2024-06-01T16:01:06+0200
	id-27ee458c89ca691b7c72af78b768fca2##HQ6Y-HOAG-OF1O-TDX2-Q171-7250-4660-83
	73cfec13571e4e5caace6471a534dbb5




