GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0096

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-97, de fecha 9 de
abril del afio 1997, RNC NUm. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27 de Febrero No. 559,
sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto
por los sefiores: Victor Castro lIzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra
Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera,
Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna

Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo del “Recurso de Reconsideracion”, interpuesto por la SRA. MAXIMINA MEJIA,
dominicano, mayor de edad, titular del cédula de identidad y electoral en fecha 15
de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), instancia ejercida contra el Acta Nim.0105-2024 de fecha
23 de abril del 2024 relativa al proceso de licitacion pablica nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para
la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes
en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en San
Cristobal.

I. Antecedentes del Proceso:

POR CUANTO: Que la SRA. MAXIMINA MEJIA, participé como oferente, presentando su oferta
técnica (Sobre A), en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034,

para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
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almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-

2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que
presenten cocinas instaladas en la Provincia San Cristébal.

Resulta: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante oficio
INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del INABIE, realizé el
requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para los centros educativos de la
modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-2025 y 2025-2026.

Resulta: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a convocar los dias uno
(1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los medios escritos y
digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para la “contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y
otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales gue presenten cocinas instaladas en la provincia San Cristébal .

Resulta: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en adquirir el Pliego de

Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucion www.inabie.gob.do o del

Portal Transaccional de la Direccibn General de Contrataciones Publicas (DGCP)

www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), a

los fines de la elaboracion de sus propuestas”.
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Resulta: Que mediante el Acta nim. 0273-2023, de fecha veintiséis (26) del mes de octubre del afio dos

mil veintitrés (2023), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocio y aprobd el Pliego de condiciones Especificas del proceso num. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034 y la designacion de peritos.

Resulta: Que en fecha ocho (8) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emiti6 el Acta num.
0323-2023, la cual conoci6 y aprobo la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso
nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0017-2024, de fecha veintidds (22) del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocid y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres

A) del proceso de referencia.

Resulta: Que, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante comunicacién nam.
INABIE-DCC-NUm.070-2024, de fecha veintitrés (23) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), le
solicita a la SRA. MAXIMINA MEJIA, la subsanacion de los documentos de naturaleza subsanable,

conforme a los resultados del informe antes mencionado.

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocié y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres

A) del proceso de referencia, en la cual resulté inhabilitada la empresa

Resulta: Que en fecha tres (03) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento de
Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente, la SRA. MAXIMINA MEJIA, la
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comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm.079-2023, contentiva de su inhabilitacion para la

apertura de su oferta econdémica (Sobre B) del proceso antes indicado.

Resulta: Que en fecha quince (15) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), fue recibida en el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva de Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la SRA. MAXIMINA MEJIA, por no estar conforme con la decision de inhabilitacion
adoptada por este Comité en el Acta nium. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos

mil veinticuatro (2024).

I1. Competencia:
Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”, este Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por
las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente

presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

(10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente
debio haber conocido el hecho (...)”, fin de la cita, se declara competente para conocer y decidir sobre

los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion” en solicitud de presentacion de ofertas.

Resulta: La ley 340-06, en su articulo 67, parrafo I, reza: La presentacion de una impugnacion de parte
de un oferente, proveedor o contratista no perjudicara la participacion de este en licitaciones en curso o

futuras, siempre que la misma no esté basada en hechos falsos.

1. Admisibilidad
Resulta: Que previo a un exhaustivo analisis de las pretensiones de la parte recurrente, que solicita la
reconsideracion de su inhabilitacion, es preciso analizar la admisibilidad del “Recurso de

Reconsideracion.
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Resulta: Que la parte recurrente en su instancia solicita la reconsideracion de su inhabilitacion y en

consecuencia se ordena su habilitacion para la apertura de Ofertas Economicas (Sobre B); evidenciandose
de las motivaciones de su recurso, que cumple con los pardmetros establecidos en el articulo 216, Articulo
216 del reglamento 416-23, de aplicacion de la Ley nimero 340-06, sobre compras y contrataciones de
bienes, servicios, y obras con modificaciones de Ley numero 449-06, el cual reza de la siguiente manera:
“Articulo 216. Contenido del recurso de impugnacién. El recurso de impugnacion se presentara por
escrito mediante instancia dirigida a la propia institucion contratante y debera, como minimo, contener
lo siguiente:1) Nombres y apellidos, generales de ley del recurrente o su representante y datos de
contacto. 2) Organo o unidad de la Administracion a la que se dirige. 3) Acto administrativo que se
impugna o con el cual se encuentra inconforme, identificandolo mediante su nimero de expediente, fecha
de emision, denominacion y cualquier otra informacién que permita su plena identificacién. 4) Exposicion
de los hechos, razones y peticiones en que se concreta la impugnacion”. Asimismo, su recurso fue
interpuesto en tiempo habil, por lo que en tal sentido procede admitir el referido recurso y ponderar las

pretensiones del recurrente.

Resulta: Que, de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y la forma
de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser rigurosamente

observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de eficacia juridica.

Resulta: Que la Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el Principio de
racionalidad, el cual, reza de la manera siguiente: “Que se extiende especialmente a la motivacion y
argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracion debe
actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los

intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica”.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Principio de debido

proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y
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competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccion.

IV. Pretensiones de la recurrente:
Resulta: A que en fecha quince (15) de mayo del dos mil veinticuatro (2024), fue recibido a traves de la
seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de
Reconsideracion, suscrito por la SRA. MAXIMINA MEJIA, mediante el cual, solicita lo siguiente:
Primero: Declarar bueno y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de reconsideracién
interpuesto por la razon social Maximina Mejia, para el proceso de referencia, por el mismo haberse
depositado en el plazo establecido para recursos administrativos, segun el marco normativo de compras
publicas. Segundo: Que reciban nuestra declaracion jurada de no prohibicion, validen que es el mismo
documento depositado sin legalizar, y que al validar que es el mismo y que cumple con los requerimientos,
se acepte como bueno y valido. Tercero: Habilitarnos y que se permita a nuestra empresa continuar en
el proceso de referencia; permitirnos apertura de sobre By la posterior participacion en las demas partes
del proceso, por ser una empresa que por sobre el depésito de una declaracion jurada de no prohibicion
sin legalizar, ha dado muestras en sus contratos con el INABIE, de que no esta prohibido a participar, y

es que es una empresa que cumple.

V. Analisis y Ponderacion:

Resulta: Que mediante comunicacién INABIE-DCC-Num.071-2024, de fecha 23 de enero del afio dos
mil veinticuatro (2024), el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le notificé al recurrente
sobre los errores u omisiones de naturaleza subsanable, como resultado de la

evaluacion preliminar realizada por los peritos del proceso, cuyos resultados se verifican mediante acta
Num.0017-2024, de fecha veintidés (22) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024). En dicha
comunicacion se le otorg6 plazo hasta el dia 31 de enero del 2024, para que atendiera a tal requerimiento.
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Resulta: Que, posteriormente, en fecha 03 de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el Departamento

de Compras Contrataciones del INABIE, le notifico al recurrente la inhabilitacion para la apertura de
ofertas econémicas (sobres B), fundamentada en que, de conformidad con el pliego de condiciones, ha
incumplido con el o los criterios siguientes: ""La declaracién Jurada presentada no esta legalizada por un
notario ante la procuraduria General de la Republica (PGR)".

Resulta: Que la oferente/recurrente, SRA. MAXIMINA MEJIA, argumenta que lo descalificable es la
no presentacion de la declaracion jurada o no cumplir con ciertos formalismos, no el haberlo enviado sin

legalizar, por asumir como bueno y valido el estandar colgado por la DGCP.

Resulta: Que entre los documentos que contenia la oferta técnica presentada por la oferente/recurrente,
SRA. MAXIMINA MEJIA, no se encontro la declaracion jurada de no prohibicion, entre otros tantos
documentos, razén por la cual el Departamento de Compras del INABIE, le notificé en fecha 23 de enero
del 2024 el oficio INABIE-DCC-Num.071-2024, invitandola a subsanar todos los documentos que

contenia el referido oficio.

Resulta: Que posteriormente, fue recibido, de parte de la oferente la subsanacion de los documentos
requeridos, sin embargo, la declaracion jurada de no prohibicion que la oferente adjunto fue el formulario
que se encuentra en la pagina de la DGCP y el cual no se corresponde con el requerido, toda vez que el
mismo, segun las indicaciones del pliego de condiciones, debe ser ante notario publico y legalizado en la

Procuraduria General de la Republica (PGR).

Resulta: Que, es necesario referir que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones dispone

que: “El pliego de condiciones proporcionar toda la informacion necesaria relacionada con el objeto y

el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda presentar su propuesta”. Siendo que, en esa

linea, ha sido criterio constante de nuestro Organo Rector, que el pliego constituye el reglamento

especifico de la contratacion, “(...) en cuanto establece el objeto contractual que se requiere, los tramites
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a seguir, las condiciones bajo las que se adquirir, las reglas para escoger la oferta mas conveniente y los

derechos y obligaciones de las partes en la fase de ejecucién

Resulta: Que mediante Acta Nim. 0323-2023, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio en fecha ocho (08) de diciembre del afio 2024, a
realizar la Primera Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas de los procesos concernientes a las
contrataciones de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026,
Ilevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes
en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a
micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) Nacionales que presenten cocinas instaladas en todo
el territorio Nacional, enmienda esta que fue publica en el portal transaccional para conocimiento de todos
los oferentes en fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitres (2023).

Resulta: Que de la lectura integra del Acta anteriormente descrita, en su pagina 6, donde se modifica el
numeral 2.14, letra A. Documentacion Técnica, punto 10. Se establece que: (...) "10.

Declaracion Jurada (en original) donde se manifieste que no se encuentra afectado por las prohibiciones
establecidas en el Articulo 14 de la Ley nium. 340-06 y de no estar en proceso de quiebra, con firma

legalizada por un Notario Publico y certificada por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

Resulta: Que tanto el pliego de condiciones del presente proceso, como su enmienda especifica de manera
detallada las formalidades que se deben cumplir al momento del presentar el documento por I cual fue

descalificada la oferente.

Resulta: Que asi las cosas, al comprobar este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, que la
oferente NO present6 la declaracién jurada de no prohibicion de conformidad con los lineamientos y
especificaciones establecidos en el pliego de condiciones, su oferta técnica no cumple con los parametros

establecido en el Pliego de Condiciones especificas que rige el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-
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2023-0034, por lo que la inhabilitacion de la oferente, no deviene como un acto desmedido o0 una violacion

a sus derechos, sino como una accion apegada a la justicia y a lo establecido en el pliego de condiciones

que rige el proceso en cuestion.

Resulta: Es oportuno recordarle a la oferente que todas las disposiciones del presente proceso, estan
contenidas en el pliego de condiciones, el cual, en el numeral 2.7, que versa sobre el Conocimiento y
Aceptacion del Pliego de Condiciones, "el solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la
Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos,
Representante Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion
alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter juridicamente
obligatorio y vinculante”. (fin de la cita). Es decir, que el oferente con la presentacion de su oferta da
aquiescencia a los requerimientos del pliego, lo que permite que el proceso sea conforme a los principios
de Razonabilidad, Igualdad y Transparencia.

Resulta: Que, dicho esto, pretender que este Comité de Compras habilite una unidad productiva que no
cumpla con todos los requerimientos establecidos en el Pliegos de Condiciones que rigen el proceso de
Licitacién Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, es una violacién a las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas; por lo que procede rechazar
el presente recurso de reconsideracion, por el mismo carecer de fundamentos que avalen y sustente sus

pretensiones.
VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del 18 de
agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto nim. 416-2023, que establece el nuevo Reglamento de Aplicacién de la Ley ndm.

340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras.
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VISTA: LaLey nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion

y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-
CCC-LPN-2023-0034, para Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-
2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia San Cristobal.

VISTO: El Acta num. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de
Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

VISTA: La comunicacion suscrita por la SRA. MAXIMINA MEJIA, contentiva de Recurso de
Reconsideracion depositado ante el Departamento de Correspondencia del Instituto de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en fecha gquince (15) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

IV. Decisién
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de aplicacion contenido en el Decreto
NUm. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento,
fundamentandose en los elementos de hechos y derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente
decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la SRA. MAXIMINA MEJIA, provista de la cedula de identidad y electoral
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por haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segun lo establecido en el Pliego de

Condiciones Especificas.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el presente recurso en Reconsideracion interpuesto por la
SRA. MAXIMINA MEJIA, en consecuencia, se mantiene su INHABILITACION para la apertura de
ofertas econdmicas (sobre B) del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0034, por los motivos

expuestos precedentemente.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la SRA.
MAXIMINA MEJIA, al correo electronico registrado por la oferente en su formulario de presentacion
de oferta, asi como al Departamento de Compras y Contrataciones en su Sistema Electronico de
Contratacion Pablica (SECP) y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el Portal de

Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y Procedimiento
Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la parte recurrente que la presente
Resolucién puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su
notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a

los treinta y un (31) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).
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