GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

i

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0482

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4,
con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por
los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Rosaura
Brito Brito, Directora Financiera; Leo Fabio Sierra Almanzar, Consultor Juridico y Asesor
Legal del Comité; Jesis Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo
(Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso

a la Informacion Publica.

Con motivo de un Recurso de Reconsideracion de fecha diez (10) de julio del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL, titular del
RNC 132-248572, con asiento social ubicado en la calle 3, Num. 21, Res. Don Pedro, La Vega,
Republica Dominicana, debidamente representada por su gerente sefiora Elisa Lantigua Jiménez,
dominicana, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad y electoral num.047-0185387-
3, tel. 809-783-0390, con domicilio en la calle 3, Num. 21, Res. Don Pedro, La Vega, Republica
Dominicana, direccién electrénica lacocinademoli@gmail.com, contra en el Acto
Administrativo Num. 0243-2024, emitida en fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro
(2024), que aprueba el Informe de Evaluacién de Oferta Econdmica, en el proceso de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0023, para contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
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Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia La

Vega.

l. Antecedentes:

RESULTA: Que en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/NO.053/2023, se realizo el requerimiento de los servicios de alimentacion
escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).

RESULTA: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a
convocar en fechas tres (03) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el en el proceso de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0023, “Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia La
Vega”

RESULTA: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas en el portal del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),| http://inabie.gob.do en el meni de
TRANSPARENCIA” o en el Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones

Publicas (DGCP), www.comprasdominicana.gov.do a los fines de la elaboracion de sus

propuestas. Que, en ese sentido, las propuestas técnicas y econdémicas (“Sobres A y B”) serian
recibidas exclusivamente a través del Portal Transaccional, hasta las 05:30 pm del dia
veinticuatro (20) de diciembre dos mil veintitres (2023), y el dia veintiséis (26) de diciembre del
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dos mil veintitrés (2023), se realizaria la apertura de la propuesta técnica, y para el dia trece (13)
de marzo del dos mil veinticuatro (2024), se realizaria por acto publico, la apertura de la

propuesta econdmica, via Streaming, por ante la plataforma digital de la institucién contratante.

RESULTA: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), se publicd
el Acta NUm.0262-2023 por este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en el cual se aprobo el inicio del proceso de Licitacion Publica
Nacional Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023, asi como el Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso en cuestion y la designacion de los peritos legales y financieros
del proceso, concerniente a la Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos pablicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia La
Vega.

RESULTA: Que en fecha doce (12) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), fue emitido el
Acta NUm.0006-2024, que aprueba el Informe preliminar de evaluacién de ofertas técnicas,
correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023

RESULTA: Que en fecha veintidds (22) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), fue emitida
el Acta Nim. 0091-2023, mediante la cual se conocio el Informe definitivo de evaluacion de
ofertas técnicas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023, para
la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-
2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,

para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga
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el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la provincia La Vega.

RESULTA: Que en fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras, emitido el Acto Administrativo NUm. 0243-2024, emitida en fecha cinco (05) de junio
del dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el Informe de Evaluacion de Oferta Econdmica, en
el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023.

Il. Competencia.

POR CUANTO: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley num. 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como
lo previsto en el articulo 53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente
para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por la entidad comercial La Cocina de
Moli, SRL., contra el Acto administrativo marcado con el nim. 0243-2024, de fecha cinco (05)
del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprobé el Informe Definitivo de
Evaluaciéon de Ofertas Técnicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Publica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0023.

I11. admisibilidad del Recurso de Reconsideracion:

POR CUANTO: Que en fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comite de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
emitio el Acta nim. 0243-2024, que conoci0 y aprobé el Informe Definitivo de Evaluacion de
Ofertas Econdmicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-
LPN-2023-0023, llevado a cabo en la provincia La Vega, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas (SECP) en la cual resulté descalificado la entidad comercial La Cocina
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de Moli, SRL., cuyos resultados, le fueron notificados por el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE, mediante Oficio Num. INABIE-DCC-NUm. 99-2023, de fecha

veintiséis (26) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

POR CUANTO: Que, el articulo 67 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y sus modificaciones, establece que: “El recurrente presentard la
impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de la
fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debid haber

conocido el hecho (...)".

POR CUANTO: Que, en ese mismo tenor, el parrafo | del articulo 20 de la Ley nim. 107-13,
precisa que: “Los plazos se contardan siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la publicacion o notificacion del acto que los comunique. Siempre gue no se exprese otra
cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados,
domingos y feriados”.

1. Pretensiones reclamante:

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones, apoderado del Recuso de
Reconsideracion, ejercido por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL., en nuestra
condicion de érgano administrativo debe procurar por mandato expreso legal del propio articulo
34 de la Ley NUm. 340-06: “(...) la excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado
y el cumplimiento de nuestras funciones, se procede a evaluar el expediente administrativo del
proceso de Licitacién Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0023

Resulta: Que la recurrente La Cocina de Moli, SRL, fundamenta su “Recurso de
Reconsideracion”, con base en lo siguiente petitorio, a saber: “(...) “Primero: Que sea declarado
como bueno y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de reconsideracion para la descalificacion

de la razoén social La Cocina de Moli, SRL., para el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-
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2023-0023, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido para los recursos administrativos,
segun el marco normativo de compras publicas.

Segundo: Reconsiderar la inhabilitacion, dé La Cocina de Moli, SRL., para el proceso de
referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023, por ser improcedente en el marco de las leyes, segin se
evidencias presentadas. Y por tanto, que nuestra empresa sea habilitada para continuar en el proceso de
referencia.

Tercero: Que, de resultar con la mayor puntuacion, que se proceda a su adjudicacion. (Sic)

V. Analisis y Ponderacion de la Instancia.

Resulta: Que, mediante la Comunicacién INABIE-DCC-NUM.099-2023 de fecha veintiséis
(26) de junio del dos mil veinticuatro (2024), el Departamento de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), a requerimiento del Comité de Compras,
le notifico a la razon social La Cocina de Moli, SRL., los resultados de la evaluacion preliminar
realizada por los peritos del proceso, a saber:

“Cortésmente, le comunicamos que de conformidad con lo decidido por el Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), mediante el Acta
NUm. 0243-2024, de fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro (2024), su oferta ha
resultado DESCAIFICADA para la adjudicacion del proceso de licitacion publica nacional, para
la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
sus distribucion en los centros educativos publico durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas
que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia La Vega, Referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0023.

Su descalificacion, estd fundamentada en que de conformidad con el Pliego de Condiciones

Especificas ha incumplido con el/o lo siguientes criterios:
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e Oferente presenta una diferencia entre el formulario de oferta econémicay el SECP. No

presentd cantidad de raciones en su propuesta.

Resulta: Que la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL., sostiene en su Recurso de
Reconsideracion” que cumple con las exigencias establecidas en el Pliego de Condiciones
Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0023 y
con su aseveracion pretende eludir las reglas que le imponen las distintas disposiciones de
Compras y Contrataciones en la Republica Dominicana, tal y como se infiere de la simple lectura

de su recurso.

Resulta: Que este Comité al avocarse a examinar las pretensiones de la oferente/recurrente, pudo
validamente constatar que la recurrente no presentd en su formulario de presentacion de oferta
(SNCC.F.034), las cantidades de raciones a ofertar en el proceso y solo se limita a enunciar el
numero del proceso por el cual estd participando, ademas, se verifica que tampoco deposito el
formulario de oferta técnica, ambos documentos contienen la descripcidn de las cantidades de
raciones que va a oferta en la Provincia 0 Municipio en el que esta participando, siendo ambos
documentos de caracter imprescindible para evaluacion de la etapa de la oferta econdémica. Que,
al omitir dicha presentacion, la cual es fundamental conforme se verifica en la pagina 6 de la
enmienda nim. 0323-2023, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones en fecha 08 de
diciembre de 2023, el formulario de oferta técnica, esta sancionada como no subsanable.

Resulta: Que, en tanto, la oferente sefiala en la pagina 6 del Recurso de Reconsideracion, sefiala
lo siguiente: “La cantidad de raciones ofertadas no tiene ninguna incidencia en la posible
adjudicacion” aseveracion que no obedece a una razon juridica, pues desconoce e ignora la Acta
num. 0323-2023 aprobada por el Comité de Compras y Contrataciones en fecha 08 de diciembre

de 2023, contentiva de enmienda al Pliego de Condiciones Especificas y los articulos 16, 20 y
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21, de la Resolucion Num.PNP-03-2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Pablicas (DGCP).

Resulta: Que, el Acta num. 0323-2023 aprobada por el Comité de Compras y Contrataciones en
fecha 08 de diciembre de 2023, contentiva de enmienda al Pliego de Condiciones Especificas, en

su pagina 6, reza textualmente lo siguiente:

Documentacion Teécnica:

“La oferta técnica conforme a las especificaciones técnicas requeridas, firmada y sellada. en el
presente documento, el oferente deberd indicar la cantidad de raciones a ofertar en el proceso
2024-2025 y 2025-2026 dentro de la provincia en la cual se encuentra instalada su cocina. La
oferta técnica es un documento de caracter no subsanable por lo que debe contener toda la

informacion indicada de forma clara y detallada™

Resulta: Que es oportuno sefialar que el articulo 16, 20 y 21 de la Resolucion Num.PNP-03-
2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas sobre el uso del Portal
Transaccional del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas, coloca bajo la
responsabilidad de los oferentes, las informaciones que deban remitir en sus ofertas, por lo tanto,
es verificable la actuacion de la recurrente en dejar de presentar dos documentos que a modo de

ilustracion presentamos en el cuero de esta Resolucion.

Resulta: Que es oportuno sefialar, que conforme el Pliego de Condiciones Especificas en el
punto 1.21, paginas 24 y 24, establece, lo siguiente: “La NO ENTREGA de cualquiera de los
documentos requeridos en la etapa técnica implica LA DESCALIFICACION DE LA OFERTA

sin mas tramite”.

Resulta: Que, en ese sentido, la oferente no cumplié con las normas establecidas en el proceso
al dejar de proveer el formulario de la Oferta Técnica, y cuya omision ha producido su

descalificacion para pasar a la apertura y valoracion de su oferta econémica (Sobre B) y posterior
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adjudicacion, razon por la cual debe ser rechazado su recurso y ratificada la decisién adoptada
en virtud de la Enmiendo Num. 0323-2023, aprobada por el comité de compras y contrataciones

en fecha 08 de diciembre de 2023, la cual esta sancionada como no subsanable.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas y sus Enmiendas establece en la pagina 25,
lo siguiente: La determinacion de la entidad contratante de que una Oferta se ajusta
sustancialmente a los documentos de la Licitacion se basara en el contenido de la propia Oferta,

sin que tenga que recurrir a pruebas externas. En tal sentido, es particularmente relevante, a 10s

fines de la evaluacién de las ofertas, que se haya completado correctamente los formularios de

presentacion de oferta (SNCC.F.034) v el formulario de oferta econémica (SNCC.F.033), y que

los mismos se encuentren debidamente firmados v sellados.

Resulta: Que la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL., no insertd en el formulario de
presentacion de oferta (SNCC.F.034), y inicamente se limita a enunciar y transcribir la referencia
del numero del proceso, es decir, se trata de INABIE-CCC-LPN-2023-0023, tal y como se

aprecia en la imagen que se presenta a continuacion:

No. EXPEDIENTE

SN
o "‘ 7 REFERENCIA: INABIE-CCC-LPN-2023-0023
02 de diciembre 2023
del Cay yio o Pagina1de 2

PRESENTACION DE OFERTA

Sefiores
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)

Nosotros, los suscritos, declaramos que:

a) Hemos examinado y no tenemos reservas a los Pliegos de Condiciones para la
Licitacion de referencia, incluyendo las siguientes enmiendas/ adendas realizadas a los

mismos:

FLIEGO, ENMIENDAS Y ADENDAS RECIBIDAS Y ACEPTADAS PARA EL
SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTACIAS DEL ALMUERZO ESCOLAR Y SU
DISTRIBUCION A LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DURANTE LOS
PERIODOS ESCOLARES 2024-2025 Y 2025-2026,

REFERENCIA: INABIE-CCC-LPN-2023-0023 9 de 20

b) De conformidad con los Pliegos de Condiciones y segun el plan de entrega especificado
en el Programa de Suministros/ Cronograma de Ejecucion, nos comprometemos a
suministrar los siguientes bienes y servicios conexos, o ejecutar los siguientes servicios
1 Cikhrace
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f) Entendemos que esta Oferta, junto con su aceptacién por escrito que se encuentra
incluida en la notificacion de adjudicacion, constituiran una obligacién contractual, hasta
la preparacién y ejecucion del Contrato formal.

g) Entendemos que el Comprador no esté obligado a aceptar la Oferta evaluada como la
mas baja ni ninguna otra de las Ofertas que reciba.

Elisa Lantigua Jiménez en calidad de Gerente General debidamente autorizado para actuar

en nombre y representacion de (LA COCINA DE MOLI SRL).

s Wi i %

Sello

(Persona o personas autorizadas a firmar en nombre del Oferente)
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Resulta: Que, otro documento inobservado por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL.,
no presentd el formulario de oferta técnica, formulario que como se dijo es de caracter no
subsanable, mismo que ilustramos, a continuacién, Nota. En el presente documento, el oferente

deberd indicar; la cantidad de raciones totales a ofertar dentro de la provincia en la cual se encuentra

instalada su cocina. La oferta técnica es un documento de caracter no subsanable, por lo que debe contener

No. EXPEDIENTE

REF. INABIE-CCCLPN-2023-00

toda la informacion indicada de forma clara y detallada.

OFERTA TECNICA
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Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-
2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten
cocinas instaladas en la provincia:

REFERENCIA

PROVINCIA

Unidad de Cantidad total de raciones

No. Descripcion Medida ofertadas

Servicios de alimentacién escolar y frutas
1 frescas (enteras y/o cortadas) (Afio escolar Unidad
2024-2025 - 2025-2026)

Nota. En el presente documento, el oferente debera indicar; la cantidad de raciones totales a ofertar
dentro de la provincia en la cual se encuentra instalada su cocina. La oferta técnica es un documento de
caracter no subsanable, por lo que debe contener toda la informacion indicada de forma clara y detallada.

Firma del representante legal
Sello

Resulta: Que las normas de compras colocan bajo la responsabilidad de los oferentes, la
idoneidad y calidad de la documentacion que promueve en sus ofertas, que tengan las
caracteristicas exigidas en el Pliego de Condiciones Especificas y sus enmiendas. En tal sentido,
larecurrente La Cocina de Moli, SRL., viol( abiertamente las reglas del proceso al no transcribir
como se dijo antes, en el contenido de su formulario de presentacion de oferta, las cantidades de
raciones a ofertar en el proceso y solo se limita a enunciar el nimero del proceso por el cual esta
participando, ademas, se verifica que tampoco deposito el formulario de oferta técnica, ambos
documentos que contienen la descripcion de las cantidades de raciones que oferta en la Provincia

0 Municipio en el que esta participando.
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Resulta: Que este organo colegiado, ha podido verificar que ciertamente la recurrente ha
incumplido con el requerimiento censurado en la comunicacion de descalificacion INABIE-
DCC-Num.099-2023, y frente a la situacion comentada, el comité de Compras Contrataciones
tiene a bien rechazar el Recurso de Reconsideracion incoado en fecha 01 de julio de 2024, y
mantiene las razones de su descalificacion del proceso, lo que se hard constar en la parte

dispositiva de esta Resolucion.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas y sus Enmiendas establece en la pagina 62,
punto 3.9, lo siguiente: Formulario de Presentacion de Oferta Econémica (SNCC.F.033) o
cotizacion formal, debidamente firmado en todas las paginas por el Representante Legal y deberéa llevar
el sello social de la compafiia. La informacion contenida en este formulario debe coincidir totalmente
con la informacidn cargada en el Portal Transaccional y su formulario de presentacion de ofertas. Nota:
Antes de cargar su oferta debe asegurarse de que el valor total de oferta sea el mismo tanto en el F.033
como en el Portal Transaccional. (NO SUBSANABLE).

Resulta: Que prosigue planteando en la pagina 6 de su recurso, lo siguiente: “cuando la
institucion habilita a un oferente en la fase técnica es porque este cumplié con los
requerimientos de esta fase, sobre todo, cuando aun en etapa de subsanacién proceden a
habilitarnos. Esto es un indicador de que la institucion encontrd una oferta que se ajustaba a lo
requerido ”(...). Que del simple argumento este Comité, tiene a bien indicarle al oferente de que
en la notificacion de errores u omisiones de naturaleza subsanable de fecha 16 de enero del 2024,
se le requiri6 subsanar el formulario de presentacion de oferta (SNCCF.034) y no lo hizo, en
tanto, mucho menos depositd el formulario de Oferta Técnica, siendo ambas actuaciones

constitutivas de inhabilitacién o descalificacion.

Resulta: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra el
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Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

Resulta: Que el oferente/recurrente pretende ignorar las disposiciones vinculantes para todos los
oferentes contenidas en el numeral 2.7, cuando se establece lo siguiente: “Conocimiento y
Aceptacion del Pliego de Condiciones: El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en
la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por €él, por sus miembros,
ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas,
sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones y sus enmiendas, el cual
tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante” fin de la cita., es decir, que el oferente
con la presentacion de su oferta da aquiescencia a los requerimientos del pliego, lo que permite

que el proceso sea conforme a los principios de razonabilidad, igualdad y transparencia.

Resulta: Que, nuestro Organo Rector establecié en su Resolucion Num. 82/2014 de fecha 24 de
octubre de 2014 el siguiente criterio sobre el debido proceso administrativo: “El pleno
sometimiento de la Administracion al ordenamiento juridico, tal como ordena el principio de
juridicidad y la Constitucion, implica que ésta actle sujeta a todo el sistema de fuentes
(Constitucion, leyes, reglamentos, principios generales de Derecho, etc.), lo que a su vez supone
que la Administracién proceda legitimamente sélo cuando existe previo apoderamiento o
habilitacion por parte de la ley, entendida esta en sentido amplio, tal como ha indicado el
Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana en la sentencia TC/0201/13 del 13 de
noviembre de 2013, al establecer que: “la Constitucion obliga a la Administracion a (i) que siga
un procedimiento, (ii) que dicho procedimiento sea establecido por la ley, y (iii) que siempre se
garantice la audiencia de las personas interesadas, salvo que la ley establezca lo contrario”. Esto
es, el debido proceso administrativo, al cual deben someterse todos los entes y 6rganos de la

Administracion Pablica, sin distincion, en el ejercicio de sus competencias.”
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Resulta: Que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacion plena
dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administracion a garantizar el respeto a
las normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencién de

una justicia administrativa rapida, gratuita y accesible.

Resulta: Que el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Num. 107-13, establece como principio de la

administracion publica lo siguiente: “Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a

la motivacién y argumentacion gue debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La

Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren
objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica”

(Subrayado nuestro).

Resulta: Que, por otra parte, la motivacion no solo se presenta como un principio en el actuar
administrativo, sino que también se erige como un derecho subjetivo en el marco del derecho a
la buena administracion, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Nim. 107-13,
que establece como prerrogativa de las personas el “derecho a la motivacion de las actuaciones

administrativas”.

Resulta: Que, el articulo 93 del Reglamento Num. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto
del 2006.- “La Entidad Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a
los Pliegos de Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de
Referencia. No se admitiran correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que
inicialmente no se ajustaba a dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos, sin perjuicio

del cumplimiento del principio de “subsanabilidad”.
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Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), debe advertir, que los criterios de adjudicacion obedecen a informes
elaborados por los peritos, y abarcan un conjunto de especificaciones técnicas y econdmicos, que
deben ser cumplidas en todos sus aspectos, por lo cual, el argumento esgrimido de la recurrente
no debe ser acogido, debido a que las facultades del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE) respecto a las adjudicaciones estan claramente definidas para cada proceso.

Resulta: Que, asimismo en el Articulo 121 del referido Reglamento, se encuentra plasmado las
Condiciones para la subsanacion, al sefialar: “Los peritos tomardn en consideracion los aspectos
subsanables y no subsanables indicados en el pliego de condiciones, considerando, ademas, que
la oferta se ajusta sustancialmente a este, cuando concuerda con todos los términos y
especificaciones de dichos documentos, sin desviaciones, reservas, omisiones 0 errores
significativos. No se podra considerar error u omision subsanable, cualquier correccion que

altere la sustancia de una oferta y la mejore” ( cursiva nuestra).

Resulta: Que sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la
cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: “El recurrente presentard la impugnacion ante la

entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho

impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho.

Resulta: Que el parrafo Il del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que al parrafo primero del articulo 12 de La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las
personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de

agosto del 2013, prevé, lo siguiente:

Pagina 16 de 20



D)

4

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0482

Eficacia de los actos administrativos. Los actos administrativos que otorguen beneficios a las
personas se entienden eficaces a partir de la fecha de su emision. La eficacia de los actos que
afecten desfavorablemente a terceros requerira la notificacion a los interesados del texto integro
de la resolucién y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla. La Administracion debera
acreditar el intento diligente de notificacion en el lugar indicado por el interesado antes de dar

por cumplido este tramite.

Parrafo I. La publicacion de los actos podra sustituir a la notificacién cuando el acto tenga
por destinatarios a una pluralidad de personas o en los casos de Procedimientos de

concurrencia competitiva, indicAndose en este Gltimo caso el medio valido para la publicacion.

Resulta: Que el principio 22 de La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013,
reza de la manera siguiente:

“Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena

garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Resulta: Que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacién plena
dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administracion a garantizar el respeto a
las normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencién de
una justicia administrativa rapida, gratuita y accesible.

Resulta: Que, de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y
la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.

VISTA: La Constitucion de la Republica, en sus articulos 68 y 69.
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VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y Obras del
18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley NUm.449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTA: La Ley NUum.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Resolucion NUm.PNP-03-2020, sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema

Nacional de Compras y Contrataciones Publicas.

VISTA: EIl oficio INABIE/DGA/NO.053/2023, que realiz6 el requerimiento del servicio de

alimentacion escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).

VISTA: El Acta Nim.0262-2023 por este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en el cual se aprobé el inicio del proceso de
Licitacion Publica Nacional Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023, asi como aprueba el

Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion.

VISTA: El Acta Nim.052-2024, veintidés (22) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el cual, el comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), se realizd la Primera Enmienda al Cronograma al Pliego de Condiciones
Especificas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023.

VISTA: El Acta NUm.0006-2024, que aprueba el Informe preliminar de evaluacion de ofertas
técnicas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023.

VISTA: El Acta NUm.0091-2024, de fecha veintidds (22) de abril de los dos mil veinticuatro
(2024) mediante la cual se conocio el Informe Definitivo de evaluacion de ofertas técnicas, Sobre
A., correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023.
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VISTO: Que el Acto Administrativo Nam. 0243-2024, emitida en fecha cinco (05) de junio del
dos mil veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras, que aprueba el Informe de
Evaluacion de Oferta Econdmica, en el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0023.

VISTA: La Comunicacion INABIE-DCC-NUm.099-2024 de fecha veintiséis (26) de junio del
afio dos mil veinticuatro (2024), emitida por el comité de compras y contrataciones y notificada
por el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), contentiva de la notificacion de inhabilitacion a la apertura de oferta econémica,

realizada a la oferente La Cocina de Moli, SRL.

VISTA: La comunicacion dirigida por razon social La Cocina de Moli, SRL, contentiva del
“Recurso de Reconsideracion” ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha diez
(10) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

V1. Decision:
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las deméas normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
Resuelve:

PRIMERO: DECLARA regular y valido en cuanto a la forma “Recurso de Reconsideracion”
presentado por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL, SRL., contra el acto administrativo
NUm. 0243-2024, contentiva aprobacion Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Econdmica
(Sobre B), de fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro (2024), contentiva del proceso de
Licitacion Pudblica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2023-0023, por los motivos expuestos en el

cuerpo de esta decision.
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SEGUNDO: RECHAZA como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion”
presentado por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL., contra el acto administrativo Nam.
0260-2024, contentiva aprobacion Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Econdmica (Sobre
B) de fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro (2024), y consecuencia, mantiene el acto
administrativo y confirma la descalificacion de la recurrente en el proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2023-0023, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente

resolucion.

TERCERO: ORDENA a la Direccién Juridica, proceder a la notificacion de la presente
Resolucion a la oferente/recurrente por la entidad comercial La Cocina de Moli, SRL., a la
direccion electronica registrada por el oferente en su formulario sobre informacion del oferente:
al correo lacocinademoli@gmail.com, asi como al Departamento de Compras y Contrataciones,
su publicacidn al Sistema Electronico de Contrataciones Publica (SECP) y a la Oficina de Libre
Acceso a la Informacion Pablica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica
y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, indica al recurrente que
la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley
No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones
y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).-

E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil )
r--» Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (25/07/2024 11:14 AST) /
g Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (25/07/2024 11:40 AST)
Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (25/07/2024 12:11 AST) \1\
= Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (25/07/2024 16:39 AST) o, pee
a Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (26/07/2024 09:44 AST) Pégma 20 de 20
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/dablbef4-7dd6-4f63-bc8a-145e67e78a4a
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