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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2024-0481

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada segin la Ley General de
Educacion nim. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC nam. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores:
Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra
Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora
Financiera; Jestis Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino);
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la razéon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de
la Republica, titular del RNC nam. , con eleccion de domicilio en la calle
, provincia Barahona, representada por su gerente,
sefiora ESMILKYN RAMONA URBAEZ FELIZ, dominicana, mayor de edad, titula de la
cédula de identidad y electoral num. , con eleccion de domicilio en la calle
provincia Barahona, contra el Acta nim. 0213-2024, emitida
por este Comité en fecha cinco (5) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocié y
aprob6 el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B), adjudico y
establecio el reporte de lugares ocupados del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0037, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada

Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
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Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia
Barahona.

I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del
INABIE, realiz6 el requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para

los centros educativos de la modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-

2025y 2025-2026.

POR CUANTO: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, emiti6 el Acta num. 0276-2023, en la que
aprobo el inicio del proceso de Licitacion Publica Nacional referencia INABIE-CCC-LPN-
2023-0037, realizado en la provincia Barahona, asi como el Pliego de Condiciones Especificas

que rige el proceso.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar los dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a
través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, para la
“contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y
su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas
que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Barahona”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la
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Institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia tres (3)

de noviembre de dos mil veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 el Acta nim. 0323-2023, la cual conoci6 y aprobo¢ la 1ra. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

POR CUANTO: Que la razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE,
S.R.L. (CINMAY), particip6 como oferente, presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como
economica (Sobre B), en el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0037, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequenas y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Barahona.

POR CUANTO: Que en fecha veintidés (22) del mes de enero del afio dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acta nim. 0020-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprob6 el Informe Preliminar de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha veintidos (22) del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro
(2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emitié el Acta nim. 0052-2024, la cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al

Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-
2023-0037.
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POR CUANTO: Que en fecha dos (02) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 el Acta nim. 0068-2024, la cual conocidé y aprobd la 2da. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0037.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6é el Acta nam. 0077-2024, que conocié y aprobd la 3ra. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-
2023-0037.

POR CUANTO: Que en fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afo dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acta nim. 0109-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual resulto
habilitada la razén social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L.
(CINMAY), para pasar a la segunda etapa del proceso de apertura de su oferta econémica

(Sobre B).

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, emiti6 el Acta num. 0178-2024, en la cual
conocio y aprobo la rectificacion al Acta nim. 0109-2024, que aprob¢ el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha cinco (5) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta nim. 0213-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B), adjudicé el proceso de Licitacion Publica
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Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, llevado a cabo en la provincia Barahona y

establece el reporte de lugares ocupados.

POR CUANTO: Que en fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
fue recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicaciéon
contentiva de Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razén social COCINA
INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), por no estar conforme con la
decision contenida en el Acta nim. 0213-2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), que conocio y aprob6 el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Economicas (Sobres B) del proceso de referencia.
II. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como
lo previsto en el articulo 53 de la Ley num.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara
competente para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por la razon social
COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), contra el Acta num.
0213-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que
conocid y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y

adjudico el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

III. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El/

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez
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dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el

recurrente debio haber conocido el hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo I del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos
se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por

dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

RESULTA: Que se verifica que la razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), tuvo conocimiento del Acta nim. 0213-2024, el dia catorce (14)
de junio del aio dos mil veinticuatro (2024), fecha de su publicacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas (SECP), y procedi6 a depositar su Recurso de Reconsideracion el
dia veintisiete (27) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), computdndose nueve (9) dias
habiles desde la fecha de notificacion del acta recurrida y la interposicion del recurso, siendo el
mismo admisible en cuanto al plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley

nam. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE

RESULTA: Que en las conclusiones de su Recurso de Reconsideracion, la oferente, razon
social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), solicita lo
siguiente: “PRIMERQO: Acoger el presente recurso de Reconsideracion y en consecuencia
tengan a bien Rectificar el Acta de Adjudicacion, en el sentido de que: Se le asigne el grupo
correspondiente segun el Pliego de Condiciones, el Acta de Grupos Referenciales y el Acta de
Habilitacion que corresponde al Oferente COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L.
(CINMAY), que es el Grupo numero JEE-0431, Grupo que ha estado supliendo por espacio de
tiempo de siete (7) anos, cumpliendo con calidad, inocuidad, cantidad y entrega a tiempo,
SEGUNDQO: Que sea Rectificada el Acta de Adjudicacion numero 0213-2024, Referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0037 JEE, Barahona, por ser violatoria al Pliego de Condiciones en
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sus literales 3.4.3.1 y 4.1 en lo relativo a la formalidad sobre visita técnica a cada oferente
para la emision de una nueva acta de rectificacion de Puntaje, ademds de no haberse violado
el articulo 44.1 del pliego especifico de condiciones, nota: 1y 3, la situacion de la distancia de
los centros educativos mas cercanos, donde el Oferente Recurrente esta solo a metros, y es el
unico oferente dentro del municipio El Perion, por espacio de siete (7) arios, con referencias de
las APMAES; TERCERO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, tenga a
bien reubicar el Oferente COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE SRL (CINMAY), en los
centros educativos del municipio El Perion, comunidad donde estd ubicada la Empresa, y donde
ha prestado servicio por espacio de siete (7) afios continuos e ininterrumpidos;, CUARTO: Que
tengan a bien rectificar el Acta de Adjudicacion en vista de que en el Acta de Habilitacion, en
relacion al puntaje técnico, el Oferente COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE SRL
(CINMAY), ocupaba la posicion numero 20 de la provincia Barahona, y que
administrativamente, sin cumplir con lo establecido en el Pliego de Condiciones en su literal
3.4.3.1, sobre nueva visita técnica, fue movido de posicion a la numero 29, colocandole ocho
(8) oferentes por encima del recurrente. COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, SRL
(CINMAY)”.

RESULTA: Que, la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE,
S.R.L. (CINMAY) para fundamentar los argumentos de su recurso depositdé anexo al mismo

los siguientes documentos:

1. Copia a color del Acta num. 0109-2024, de fecha 24 de abril de 2024, que aprobd el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso.

2. Copia a color del Acta nim. 0178-2024, de fecha 04 de junio de 2024, que aprobo la
rectificacion del Acta num. 0109-2024, de fecha 24 de abril de 2024,, referida en el
numeral anterior.
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3. Copia a color del Acta nim. 0213-2024, de fecha 05 de junio de 2024, que aprob¢ el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdomicas (Sobres B) y adjudico el
proceso.

4. Copia de comunicacion emitida por el Centro Educativo Profesor Jesus Maria Segura,
de fecha 20 de junio de 2024.

5. Copia de comunicacion emitida por el Centro Educativo Marina Sepulveda, de fecha 19
de junio de 2024.

6. Copia de comunicacion emitida por el Centro Educativo Marina Sepulveda, de fecha 19
de junio de 2024.

7. Copia de comunicacion emitida por el Centro Educativo Profesor Jestis Maria Segura,
de fecha 20 de junio de 2024.

8. Copia de comunicacion emitida por la Sociedad de Padres, Madres y Amigos del Centro
Educativo Marina Sepulveda, de fecha 19 de junio de 2024.

9. Copia de comunicacion emitida por el Liceo Académico El Pefion, de fecha 21 de junio
de 2024.

V. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de
un Recurso de Reconsideraciéon promovido por la razén social COCINA INDUSTRIAL
MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), en calidad de oferente participante en el proceso
de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, llevado a cabo en la
provincia Barahona, en virtud de que la misma no estd conforme con la adjudicacion decidida
en el Acta nim. 0213-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), que conocid y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas
(Sobres B) del proceso de referencia, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas (SECP) en fecha catorce (14) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).
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RESULTA: Que una vez apoderado del recurso en cuestion, el Comité de Compras y

Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), a fin de ponderar y

valorar de manera objetiva las consideraciones del referido recurso, y encontrarnos en

condicion de decidir sobre el mismo, procedidé a realizar una evaluacion integral de los

siguientes documentos:

)

2)

3)

4)

S)

El Acta nim. 0178-2024, de fecha cuatro (4) de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), que rectifica los puntajes del Acta nim. 0109-2024, de fecha veinticuatro (24)

del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024).

El Actanum. 0213-2024, de fecha cinco (5) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
que conocié y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdomicas

(Sobres B), adjudico y establecio el reporte de lugares ocupados del proceso.

Los documentos depositados en la Oferta Econdémica (Sobre B) presentada por la
oferente, razéon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L.
(CINMAY) en su oferta.

Los criterios de presentacion de ofertas y de adjudicacion establecidos en el Pliego de
Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso de Licitacion Publica

Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

Cualquier documento del expediente sobre el proceso de Licitacion Publica Nacional
nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, ejecutado por el INABIE en la provincia

Barahona que sirva de soporte para responder oportunamente al recurso en cuestion.

RESULTA: Que en resumen la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), solicita en su recurso que sea reconsiderada la decision emitida

por este Comité en el Acta num. 0213-2024, de fecha cinco (5) de junio del afio dos mil

veinticuatro (2024), que conocid y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
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Econdmicas (Sobres B), adjudico y establecio el reporte de lugares ocupados del proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, llevado a cabo en la
provincia Barahona, y que le sea variada la ubicacion de los centros educativos referenciales

que les fueron adjudicados.

RESULTA: Que, este Comité procedi6 a revisar el Acta nim. 0213-2024, emitida en fecha
cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocid y aprobd el Informe
Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobre B), adjudicd y establecio el reporte de
lugares ocupados del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-
0037, comprobando que la oferente, razén social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), con la propuesta presentada, resulté adjudicataria de la cantidad
de doscientas treinta y cinco mil diecinueve (235, 019) raciones alimentarias para ser suplidas
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, conforme a los criterios de adjudicacion
contenidos en la seccion 4.1 del Pliego de Condiciones Especificas que rige el referido proceso,
la cual le fue notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE
mediante comunicacion de fecha catorce (14) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), en

la cual se le informa entre otras cosas lo siguiente:

“Cortésmente, tenemos a bien notificarle que, mediante Acta Num. 0213-2024 de fecha
cinco (05) de junio del aiio dos mil veinticuatro (2024) del proceso Ref.: INABIE-CCC-
LPN-2023-0037, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, en virtud de los resultados obtenidos conforme a los
criterios de evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas y las
ponderaciones de lugar, su oferta resulto adjudicataria de la siguiente manera:

Cantidad de Precio Unitario Monto Total ITBIS Monto Total
Raciones (Sin Itbis) (Sin Itbis) C/Itbis)
235,019 RD§ 72.210 RD$16,970,721.99 | RD$3,054,729.96 | RD$20,025,451.95
Monto Total Adjudicado RD$20,025,451.95
Valor de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato (1%) RD$200,254.52
Valor Total del Anticipo RD3$4,005,090.39
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Es preciso sefialar que conforme a las disposiciones del articulo 118 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley num. 340-06 y del numeral 1.23.2 del Pliego de Condiciones
Especificas sobre la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato: Los Adjudicatarios
cuyos Contratos excedan el equivalente en Pesos Dominicanos de Diez Mil Dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 (US$10.000,00), estan obligados a
constituir una Garantia Bancaria o Polizas de Fianzas de compariias aseguradoras de
reconocida solvencia en la Republica Dominicana, con las condiciones de ser
incondicionales, irrevocables y renovables, en el plazo de Cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la Notificacion de la Adjudicacion, por el importe del UNO POR
CIENTO (1%) del monto total del Contrato a intervenir, a disposicion de la Entidad
Contratante, cualquiera que haya sido el procedimiento y la forma de Adjudicacion del
Contrato por tratarse de un proceso dirigido a la participacion exclusiva de Micro,
Pequenas y Medianas empresas (MIPYMES).

La omision de constituir la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato por parte del
oferente Adjudicatario se entendera como renuncia a la Adjudicacion y se procederd a
la ejecucion de la Garantia de Seriedad de la Oferta.

La garantia debera tener vigencia en consonancia con la vigencia del contrato.

Agradecemos proceda a constituir su Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato con
una vigencia desde el dia primero (01) de julio del 2024 hasta el dia primero (01) de julio
del 2026, de conformidad con lo previsto por los articulo 113 y 115 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley num. 340-06, de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
sus modificaciones.

Sin perjuicio de la totalidad de raciones adjudicadas, la Direccion de Gestion
Alimentaria emitira un oficio de Certificacion donde se determinaran los Centros
Educativos y la cantidad de raciones alimentarias a suplir diariamente durante la
vigencia del contrato de prestacion de servicios, en funcion de los centros y cantidad de
beneficiarios que componen el grupo referencial adjudicado.”.

RESULTA: Que la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE,
S.R.L. (CINMAY), argumenta en su recurso que no estd conforme con la adjudicacion de los

grupos referenciales asignados, por entender que se ha cometido un error en la evaluacion de
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los puntajes de capacidad instalada de su cocina, sin el cual hubiera obtenido otra posicion en

la adjudicacion.

RESULTA: Que con relacion a lo denunciado por la oferente, razon social COCINA
INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY) en su recurso de reconsideracion
sobre el supuesto error en la evaluacion de su capacidad instalada, destacamos que, el Acta
nam. 0109-2024, de fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
que conocid y aprob¢ el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A), en
la que la oferente obtuvo una calificacion de 85.65 puntos, fue objeto de rectificacion, originada
producto de una falla técnica en la Plataforma de Peritaje utilizada por los peritos designados
para cargar la informacion relativa a la capacidad instalada de las cocinas de los oferentes,
conforme a los grupos referenciales en los que participan, produciendo una desviacion en la

matriz cargada a la plataforma que afectd los puntajes de los oferentes.

RESULTA: Que ademas de las razones mencionadas anteriormente, en ocasion del error
detectado por los técnicos a cargo de la Plataforma de Peritaje, el cual afectd los resultados de
los puntajes de los oferentes, fueron recibidas en la unidad de correspondencia del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) diversas comunicaciones de oferentes en procura

de que les sean verificados los puntuajes obtenidos.

RESULTA: Que por tal motivo, este Comité, apegado a los principios de responsabilidad,
moralidad y buena fe, de razonabilidad, de transparencia y publicidad, y de relevancia, procedio
a ordenar la revision y correccion si procede de los puntajes de la totalidad de los oferentes
participantes en el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-
0037, llevado a cabo en la provincia Barahona, emitiendo el Acta rectificativa num. 0178-2024
en fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), en la cual la oferente
resultd con una calificacion final de 88.45 puntos, por lo que la misma experiment6 un ligero

aumento con relacion al acta rectificada.
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RESULTA: Que la rectificacion del Acta num. 0109-2024, de fecha veinticuatro (24) del mes
de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocio y aprobd el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A), ha asido aplicada a todos los oferentes participantes
en el presente proceso de licitacion, a fin de corregir el error antes citado, en tal sentido, los
puntajes finales de los oferentes experimentaron cambios significativos ajustados a la realidad
de la evaluacién, lo que consecuentemente trajo consigo la variacion en la posicion de cada

oferente conforme a la puntuacion final obtenida por los mismos en el acta rectificativa.

RESULTA: Que de lo descrito en el parrafo que antecede se evidencia que este Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conforme
a sus atribuciones, ha ponderado con anterioridad al recurso presentado por la oferente, la
revision de su oferta, siendo esta reevaluacion definitiva y conforme a los criterios de
establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas, sus enmiendas, y los principios y
normativas que rigen las compras y contrataciones publicas, por tal motivo, procede que sea

rechazado el pedimento de revision de los puntajes obtenidos por la oferente.

RESULTA: Que finalmente, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la
seccion 4.1 del Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso, cuyas condiciones fueron
aceptadas libre y voluntariamente por la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL
MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), al momento de presentar oferta en la presente
licitacion (seccion 2.7 PCE), la cantidad de raciones a adjudicar a los oferentes que cumplan
con los requisitos exigidos tanto para la oferta técnica (Sobre A) como en la Oferta Economica
(Sobre B) del proceso, a partir de un promedio de 500 raciones diarias, no solo estaria sujeta a
la capacidad instalada y puntuacion total obtenida por la oferente/proponente, sino a otros
factores, tales como la disponibilidad de raciones referenciales vinculadas a los centros
educativos, la distancia de los centros, ubicacion geografica de la oferente, el nivel de

cumplimiento en el servicio en caso de poseer adjudicacion anterior, por mencionar algunos.
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RESULTA: Que de conformidad con los criterios de adjudicacion establecidos en el Pliego de
Condiciones Especificas del proceso, la pertinencia de la adjudicacién no solo esta supeditada
a la calificacion obtenida por los oferentes producto de la evaluacion de la oferta presentada, la
cual resulta variable de acuerdo con la oferta de cada proponente, sino que también esta sujeta
a otros factores que delimitan la decision sobre la misma, tales como, la disponibilidad de
raciones vinculadas a los centros educativos, las cuales son limitadas para cada comunidad y la

ubicacion geografica, los cuales fueron ponderados en la adjudicacion de la oferente.

RESULTA: Que, en tal sentido, segun lo establece el Pliego de Condiciones Especificas del

proceso en la seccion 4.1, “la adjudicacion se realizara de la siguiente manera:

1. Los oferentes habilitados seran ordenados de mayor a menor de acuerdo con

la_puntuacion obtenida en la evaluacion técnica para proceder con la

adjudicacion (Subrayado nuestro).

2. Seiniciard con la oferente de mayor puntuacion. A tales fines seran evaluados
los grupos referenciales de raciones en los rangos de distancia establecidos
mas abajo iniciando en el intervalo de cero a diez kilometros. Si en dicho rango
no existiera un grupo referencial de raciones en funcion de la oferta

presentada, serd ampliado (...). (Subrayado nuestro).

3. Si en un rango de distancia se verificasen dos o mas grupo referenciales de
raciones elegibles, se le adjudicara la que tiene mayor cantidad de raciones

en funcion de su oferta.

4. Una vez adjudicado la oferente con mayor puntuacion se aplicara la misma

metodologia para los siguientes.
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5. En caso de que se adjudiquen todos los oferentes, si quedasen raciones
disponibles, se adjudicaran siguiendo el mismo orden establecido en el

numeral 1 de este acapite”.

RESULTA: Que la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE,
S.R.L. (CINMAY), es adjudicataria en el proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0037 llevado a cabo en la provincia Barahona, de la cantidad de
doscientas treinta y cinco mil diecinueve (235,019) raciones alimentarias que seran suplidas
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, de conformidad con el Acta nim. 0213-
2024, emitida en fecha cinco (5) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), las cuales fueron
adjudicadas en cumplimiento estricto de las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones

Especificas y sus enmiendas que rigen el presente proceso.

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, al momento de conocer y decidir sobre el Informe Definitivo de Evaluacion de
Ofertas Econdmicas (Sobre B) y la adjudicacion del proceso de referencia, procedid con apego
irrestricto a los preceptos normativos de la licitacion, instituidos en el Pliego de Condiciones
Especificas y sus enmiendas, asi como a los principios establecidos en las normativas que rigen

las compras y contrataciones publicas.

RESULTA: Que la pertinencia en las actuaciones administrativas del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) o entidad contratante, estan claramente definidas y vinculadas
a las disposiciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), que, como
Organo Rector del sistema, procura establecer la diafanidad de todos los procesos de licitacién

publica nacional e internacional que han sido convocados por este instituto.

RESULTA: Que, aplicando el articulo 9 de la Ley num.107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo, en esta

licitacion se garantizd6 que los participantes se informaran claramente del estado del
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procedimiento y los resultados obtenidos; en ese sentido, los participantes pudieron presentar
alegaciones y documentos, en la etapa apartada para ello en el proceso, que se consideraron y

fueron ponderados adecuadamente.

RESULTA: Que, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), del andlisis y evaluacion de los argumentos argiiidos por la oferente y
verificando el cumplimiento procesal en las distintas etapas de la licitacion, procedera a emitir
una decision que este acorde y ajustada a los principios establecidos en la Ley num. 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus modificaciones, y las reglas

particulares del proceso previstas en el Pliego de Condiciones Especificas y sus enmiendas.

RESULTA: Que, en tal sentido, carece de mérito lo reclamado por la oferente, razéon social
COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), en su recurso,
procediendo que sea confirmada la decision adoptada por este Comité en el Acta nim. 0213-
2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocio y aprobo el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobre B), adjudico y establecio el
reporte de lugares ocupados del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-
LPN-2023-0037, llevado a cabo por el INABIE en la provincia Barahona.

RESULTA: Que la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, y sus modificaciones, en su articulo 3, establece los principios a considerar para su

aplicacion, entre los cuales, resulta de particular interés resaltar los siguientes, a saber:

“Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas
convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines
y cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretardn
de forma que se favorezca el cumplimiento de objetivos y se facilite la

decision final, en condiciones favorables para el interés general .
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“Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetara la igualdad de participacion de

todos los posibles oferentes (...)”;

“Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera
exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,
perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no
deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de

las disposiciones de la presente ley”.

RESULTA: Que el articulo 9 de la Ley num. 340-06, establece que: “Las compras y
contrataciones publicas se regiran por las disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por
las normas que se dicten en el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones

respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segun corresponda”.

RESULTA: Que la seccion 2.7 del Pliego de Condiciones Especificas del proceso, precisa que:
“El solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno
conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante
Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardacter juridicamente

obligatorio y vinculante”.

RESULTA: Que el Pliego de Condiciones Especificas que instituye las reglas del proceso de
Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, en la seccion 4.1 establece:
“El Comité de Compras y Contrataciones evaluara las Ofertas dando cumplimiento a los
principios de transparencia, objetividad, economia, celeridad y demas, que regulan la

actividad contractual, y comunicara por escrito la oferente/Proponente que resulte favorecido.
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Al efecto, se tendran en cuenta los factores técnicos, financieros y de distribucion mas

favorables”.

RESULTA: Que de conformidad con el parrafo 2 de la seccion 4.1 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso, en cuanto a los criterios para la adjudicacion “(...) se tendran
en cuenta los factores técnicos, financieros y de distribucion mas favorables. La adjudicacion
serad decidida a favor de la oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos
exigidos y sea calificada teniendo en cuenta la capacidad y las demas condiciones que se

establecen en el presente Pliego de Condiciones Especificas”.

RESULTA: Que de conformidad con la Nota 1 de la seccion 4.1 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso “Para los casos de proveedores con adjudicaciones anteriores,
al momento de adjudicar se tomard en cuenta el cumplimiento en el servicio de entrega

(calidad, inocuidad, cantidad y entrega a tiempo), de tal forma que la adjudicacion se limitara

a la cantidad de raciones que la entidad contratante estima que puede suplir dicho oferente,

independientemente de la oferta presentada’. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que de conformidad con la Nota 4 de la seccion 4.1 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso “La cantidad promedio a adjudicar sera de quinientas (500)

raciones alimentarias diarias”.

RESULTA: Que en la Nota 5 de la seccion 4.1 del Pliego de Condiciones Especificas que rige
el proceso se expresa que: “La oferente participante reconoce y acepta que los criterios de
adjudicacion establecidos en el presente pliego estan limitados por la disponibilidad de
raciones referenciales y su ubicacion geogrdfica, considerando ademas que la cantidad de
raciones estan vinculadas a los centros educativos (que es un numero limitado para cada
comunidad). Por tanto, el hecho de que un oferente resulte habilitado no garantiza que

resultara adjudicado ™.
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RESULTA: Que de conformidad con lo establecido en el parrafo II del articulo 9 de la Ley
nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus
modificaciones, “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en

ausencia de éstas, las normas del derecho privado”.

RESULTA: Que segtn el principio 22 de la Ley nam. 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, “Las
actuaciones administrativas se realizardan de acuerdo con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccion”.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra
el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

RESULTA: Que el numeral 10 del articulo 3 de la Ley num. 107-13, establece el principio de
ejercicio normativo de poder, en cuya virtud “la Administracion Publica ejercera sus
competencias y potestades dentro del marco de lo que la ley les haya atribuido, y de acuerdo
con la finalidad para la que se otorga esa competencia o potestad, sin incurrir en abuso de

desviacion de poder, con respecto y observancia objetiva de los intereses generales” .

RESULTA: Que, las normas del debido proceso se aplican en todo proceso administrativo,
obligando a la Administracion a garantizar el respeto a las normas procedimentales
establecidas, el derecho de defensa y la obtencidon de una justicia administrativa rapida, gratuita

y accesible.

RESULTA: Que, en virtud del razonamiento que precede, y en cumplimiento de los criterios

de evaluacion y adjudicacion contenidos en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso
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de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, y los principios que rigen
los procesos de contratacion publica, procede rechazar el Recurso de Reconsideracion, incoado
por la oferente, razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L.
(CINMAY), y en consecuencia, confirmar el Acta nam. 0213-2024, emitida por este Comité
en fecha cinco (5) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocid y aprob6 el Informe
Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobre B), adjudicd y establecio el reporte de

lugares ocupados del proceso.
VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley niim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
del 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Decreto nim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley nim.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de

agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional ntim.
INABIE-CCC-LPN-2023-0037, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Barahona.
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VISTA: El Acta num. 0020-2024, de fecha veintidos (22) del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Preliminar de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.

INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

VISTA: El Acta nim. 0109-2024, de fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.

INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

VISTA: El Acta nim. 0178-2024, de fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, la cual
conociod y aprobo la rectificacion al Acta nim. 0109-2024, que aprob¢ el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

VISTA: El Acta nam. 0213-2024, de fecha cinco (5) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), que conocid y aprob6 el Informe Definitivo de Evaluacion

de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y adjudico el proceso de Licitacion Publica Nacional num.

INABIE-CCC-LPN-2023-0037.

VISTA: La comunicacion dirigida por la razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), contentiva de Recurso de Reconsideracion depositado ante el
Departamento de Correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha

veintisiete (27) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).
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VI. DECISION

El Comit¢ de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley num. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto nim. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL
YAQUE, S.R.L. (CINMAY), titular del RNC num. , por no estar conforme con
la decision del Acta num. 0213-2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), que conocid y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas
(Sobre B), adjudico y establecio el reporte de lugares ocupados del proceso de Licitacion
Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0037, llevado a cabo por el INABIE en la

provincia Barahona, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
la razén social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), titular
del RNC niim. , por no estar conforme con la decision del Acta num. 0213-2024,
de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conoci6 y aprobd el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobre B), adjudicé y estableci6 el
reporte de lugares ocupados del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-
LPN-2023-0037, llevado a cabo por el INABIE en la provincia Barahona, por las razones y

motivos expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.
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TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente resolucion a la
razon social COCINA INDUSTRIAL MANA DEL YAQUE, S.R.L. (CINMAY), titular del
RNC num. , al correo electronico incluido en el formulario
de informacion sobre la oferente (SNCC.F.042) depositado en su oferta, asi como al
Departamento de Compras y Contrataciones su publicacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas (SECP) y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el

Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la
parte recurrente que la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion de la misma, conforme
al articulo 67, numeral 8 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de

Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (22/07/2024 16:16 AST) Ay
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (22/07/2024 16:40 AST) Pa }én
Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (22/07/2024 18:44 AST) o e /
Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (23/07/2024 00:30 AST) S >
Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (23/07/2024 10:27 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/c1b323d6-1067-4fc2-b70c-546ccbc800c5
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