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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0446

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General de
Educacion num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores: Victor
Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra Almanzar,
Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera; Jesus
Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacién y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna

Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Pablica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion recibido en fecha veintian (21) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., titular del RNC nam.

, con su domicilio social ubicado en la calle San Juan,
Republica Dominicana, representada por el Sr. Manuel Encarnacion Diaz, dominicana, mayor de edad,
soltera, titular de la cédula de identidad y electoral num. , contra el Acta nim. 0218-
2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), emitida por este comite,
que conoce el Informe Definitivo de Evaluacién de Ofertas Econdmicas (Sobres B), del proceso de
Licitacién Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0042, “para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la
modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en

la San Juan de la Maguana”.

I. ANTECEDENTES
POR CUANTO: Que laempresa, MANUEL BUCON, S.R.L., participé como oferente, presentando
su oferta técnica (Sobre A), en el proceso de Licitacion Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0042, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo

escolar y su distribucidon en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025
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y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan.

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del INABIE, realizo6
el requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacién escolar para los centros educativos
de la modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-2025 y 2025-2026.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a
convocar los dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de
los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0042, para la “contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de
Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia San

Juan”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en adquirir el
Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucion

www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas

(DGCP) www.comprasdominicanas.qob.do a partir del dia tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0281-2023, de fecha veintiséis (26) del mes de octubre

del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
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Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobo el Pliego de condiciones Especificas del proceso
num. INABIE-CCC-LPN-2023-0042 y la designacion de peritos.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitio
el Acta nim. 0323-2023, la cual conocié y aprobd la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0042.

POR CUANTO: Que la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., participé como oferente, presentando
ofertas tanto técnica (Sobre A) como econdémica (Sobre B), en el proceso de Licitacion Publica
Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0042, para la contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida
y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia San Juan.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0025-2024, de fecha doce (12) del mes de enero del afio
dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas

(Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que mediante el Acta num. 0014-2024, de fecha veinticuatro (24) del mes de abril
del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual resultd habilitada la empresa MANUEL

BUCON, S.R.L., para la apertura de su oferta econémica (Sobre B).
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POR CUANTO: Que en fecha seis (06) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente, la razén social
MANUEL BUCON, S.R.L.., la comunicacion de referencia INABIE-DCC-Num. 015-2023 del
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0042, contentiva de su habilitacion para la

apertura de su oferta econdémica (Sobre B) del proceso antes indicado.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0218-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio
dos mil veinticuatro (2024), en la cual se conoce el Informe Definitivo de Evaluacién de Ofertas
Econdmicas (Sobres B) del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0042, en la cual result6
descalificada la empresa MANUEL BUCON, S.R.L.

POR CUANTO: Que en fecha veintitn (21) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva de
Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., por no estar
conforme con la decision de descalificacion adoptada por este Comité en el Acta nim. 0218-2024, de

fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Il. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley num. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo previsto en
el articulo 53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente para conocer del Recurso
de Reconsideracion intentado por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., contra el Acta nim. 0218-
2024, de fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el
informe definitivo de evaluacion de ofertas Econémicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Publica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2024-0042.
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I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El recurrente presentard
la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias habiles (10) a partir de
la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debid haber conocido
el hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos se
contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion
del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se

entenderan habiles, excluyéndose del computo los sdbados, domingos y feriados .

RESULTA: Que ante la imposicion de una accién que cuestiona una decision administrativa, la
entidad ante la cual se incurrié debe reexaminar su decision y verificar si la misma fue tomada
respetando el principio de juridicidad; por lo que mas all4 de los motivos en que se sustenta el
citado recurso, procederemos a reexaminar minuciosamente el procedimiento de que se trata,
incluyendo la oferta técnica, la documentacién de acreditacion, los informes técnicos elaborados
por el perito asignado, asi como las decisiones tomadas por el Comité de Compras en el transcurso

del proceso.

IV. PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE

RESULTA: Que la parte recurrente en las conclusiones de su Recurso de Reconsideracion, solicita lo
siguiente: “Presentar una pdliza insuficiente en los procesos de seleccion de modalidad de licitacion
publica, no tiene méritos para ser causal de descalificacion, pues constituye un requisito habilitante,
mas no un factor de ponderacion o de puntaje, si nos apegamos a lo que establece el marco normativo
vigente en materia de contratacion pablicay por lo tanto deberia ser no subsanable la no presentacion
( siempre y cuando no hayan otras garantias), mas una insuficiencia, si debe ser subsanable y requerir
su correccion”.
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Luego de que fuese realizada la evaluacion de las ofertas técnicas por los peritos correspondientes
del referido proceso el Comité de Compras y Contrataciones emitio el Acta Nim. 0114-2024 mediante
la cual se conoce el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas “sobre A”, en la que se no
INHABILITA alegando que no se observa claramente en codigo CIS (QR) en la Declaracion jurada (
en original) en la que se manifieste que no se encuentre afectado por las prohibiciones establecidas
en el articulo 14 de la Ley 340-06 y de no estar en proceso de quiebra, con firma legalizada por un
Notario Publico ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), y Declaracion Jurada de

Aceptacion de Precio Estandar o Unico del presente procedimiento de licitacion.

RESULTA: Que la parte recurrente en su recurso de reconsideracion concluye de la siguiente manera,
a saber:

“PRIMERO: Que sea declarado como bueno y véalido en cuanto a la forma, el presente recurso de
reconsideracion de la inhabilitacion de la razén social MANUEL BUCON, S.R.L., para el proceso
de referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0042, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido
para los recursos administrativos, segun el marco normativo de compras publicas.

SEGUNDO: Que se acepte la certificacion de error de la aseguradora, como evidencia y motivacion
para reconsiderar nuestra habilitacion.

TERCERO: Reconsiderar la decision de inhabilitar, y que la empresa MANUEL BUCON, SRL, sea
calificada como habil para continuar en el proceso de licitacion publica nacional, referencia INABIE-
CCC-LPN-2023-0042.

V. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un
Recurso de Reconsideracién incoado por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., en calidad de
oferente participante en el proceso de Licitacién Pablica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-

0042, en virtud de que la misma no esta conforme con la decision de descalificacion indicada en
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el acta 0218-2024 que conoce el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas Sobres

(B), la cual indica lo siguiente a saber:

CIADDE EVALUACION OFERTA

ECONOMICA RESULTADO DE LA EVALUACION

RAZON SOCIAL RNC/CEDULA RACIONES ECOI y
OFERTADAS DOCUMENTAL

Garantia de Seriedad de la Oferta presentada por un

1 |MANUEL BUCON SRL 1,200,000 NO CUMPLE . DESCALIFICADO | moni ifoior ol 19 de s Oferta

RESULTA: Que se puede observar que la parte recurrente resulto descalificado al presentar la

garantia de la seriedad de la oferta por un monto inferior al 1% de la oferta.

RESULTA: Que una vez apoderado del recurso en cuestion, este Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a realizar una
evaluacion a la oferta econdmica presentada por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., pudiendo

constatar en el siguiente recuadro que la misma oferto6 lo siguiente:

NOMBRE DEL OFERENTE: MANUEL BUCON, RNC 132-11043-9

Cantidad® | Precio Unitario 1 Precio Unitario

[ Item | Unidad de
[ Final

No. Descripcion del Bien, Servicio u Obra | medida’ | ITBIS
\

|
Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones '\
Alimentarias del Almuerzo Escolar y su Distribucién en los Centros ‘ |
Educativos Publicos Durante los Periodos Escolares 2024-2025y | [
2025-2026, Llevado a cabo por El Instituto Nacional De Bienesla?', ‘ Unidad 1,200,000.00 | 72.21 | 1299 102,249,360.00 J
Estudiantil, Ministerio de Educacién, para Estudiantes en la ‘
Modalidad de Jomada Escolar Extendida y Otros Programas que |
Disponga el MINERD Dirigido a (MIPYMES) Nacionales que
Presenten Cocinas Instaladas en la Provincia SAN JUAN

VALOR TOTAL DE LA OFERTA: ..........cc.coet Nty A TRV YN anad .. RD$ 102,249,360.00

Valor total de la oferta en letras: CIENTO DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA CON CERO CENTAVOS

Resulta: Que segun se observa el oferente presento una oferta econémica en la cual ofert6
1,200,000 raciones alimentarias a un precio unitario de RD$ 72.21 mas un 12.99 de ITBIS, para
un valor total de RD$ 102,249,360.00., para la contratacién de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos

durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
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Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Juan.

Resulta: Que en lo que respecta a la garantia de la seriedad de la oferta se ha podido constatar que
la empresa MANUEL BUCON, S.R.L.., presento en su oferta econémica, la péliza emitida por la
compafiia aseguradora COOPSEGURQOS No. FIAZ-4615, por la suma de RD$ 122,493.60 con
una vigencia desde el 13/12/2023 hasta el 31-12-2024, en la cual dicho monto es inferior al 1%

del valor ofertado en su presentacion de oferta econémica indicada anteriormente

Resulta: Que en ese sentido el Pliego de Condiciones Especificas en su ordinal 1.23 relativo a la
garantia el cual indica lo siguiente:

“Los Oferentes/Proponentes deberdn presentar las siguientes garantias: 1.23.1 Garantia de la
Seriedad de la Oferta Correspondiente al uno por ciento (1%) del monto total de la Oferta.
PARRAFO I. La Garantia de Seriedad de la Oferta sera de cumplimiento obligatorio y vendra

incluida dentro de la Oferta Econ6mica. La omisidon en la presentacion de la Oferta de la

Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente, conllevara la

desestimacidn de la Oferta sin mas tramite”, tal es el caso que nos ocupa.

RESULTA: Que de lo indicado anteriormente se desprende el hecho, que la garantia de la seriedad
de la oferta es un documento de naturaleza no subsanable contrario a lo argumentado por la parte
recurrente, lo cual limita al comité de Compras y Contrataciones a los criterios establecidos en el
Pliego de Condiciones, tal es el caso que nos ocupa en el cual la empresa MANUEL BUCON,

S.R.L., presento su garantia por debajo del 1% del monto ofertado.

RESULTA: Que en relacion a lo alegado por la parte recurrente en la cual indica “Presentar una
poliza insuficiente en los procesos de seleccién de modalidad de licitacion publica, no tiene méritos
para ser causal de descalificacion, pues constituye un requisito habilitante, mas no un factor de

ponderacion o de puntaje, si nos apegamos a lo que establece el marco normativo vigente en materia
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de contratacion publicay por lo tanto deberia ser no subsanable la no presentacion ( siempre y cuando

no hayan otras garantias), mas una insuficiencia, si debe ser subsanable y requerir su correccion”.

RESULTA: Que en esas atenciones el articulo 114 del decreto 543-12, que establece el Reglamento
de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras, indica que: “La garantia
de seriedad de la oferta sera de cumplimiento obligatorio y vendra incluida dentro del sobre
contentivo de la oferta econdmica. La omisidn en la presentacion de la garantia de seriedad de la

oferta, cuando la misma fuera insuficiente, o haya sido presentada en otro formato gue no haya

sido el exigido por la Entidad Contratante, significard la desestimacion de la oferta sin mas

tramite, dejando claro que lo argumentos planteados por la parte recurrente carecen de base y

fundamento legal.

RESULTA: Que, cabe sefialar que la empresa recurrente anexo a su recurso de reconsideracion,
la péliza de seriedad de la oferta subsanada, sin embargo, para este tipo de escenarios no se
admitiran correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que inicialmente no se ajustaba
a dicho Pliego, posteriormente se ajuste al mismo, todo esto de conformidad a lo establecido al ordinal

1.21 del Pliego de Condiciones que rige el proceso.

Resulta: Que es importante sefialar que nuestra mision como institucion es velar que se cumpla
con el debido proceso de conformidad al principio 22 de la Ley No. 107-13 en su articulo 3, sobre
los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento

Administrativo, el cual establece que “Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo

con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion v las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”, dejando bien claro que

con el hecho de permitirle a la parte recurrente enmendar su error, nosotros como institucion le
estariamos violando el derecho a las leyes que rigen la materia asi como también a los demas
participantes, que por un error de la misma naturaleza o distinto al mismo, han sido descalificados del

proceso.
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RESULTA: Que, el principio de razonabilidad prescribe: “Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario

para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y

del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan

ordenar o prohibir méas de lo que es razonable v justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.

(subrayado nuestro).

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra el
Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracién se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

RESULTA: Que de todo lo indicado anteriormente , se ha podido evidenciar y constatar que la
oferente no cumplid con las normas establecidas en el proceso de referencia nim. INABIE-CCC-
LPN-2023-0042 , y cuya omision del requerimiento ha producido su descalificacion de su oferta
econdmica (Sobre B), razon por la cual debe ser rechazado su recurso y ratificada la decision
tomada en el Acta nim. 0218-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas economicas
(Sobres B).

RESULTA: Que la recurrente, la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., pretende eludir las
disposiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, para todos los oferentes que participan en
el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0042, contenidas en el
numeral 2.7, paginas 34, el cual establece que: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de
Condiciones. El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la presente urgencia implica
pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por el, por sus miembros, ejecutivos,

representante legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion
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alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter juridicamente

obligatorio y vinculante”.

RESULTA: Que, de lo anterior, es necesario referir que el articulo 20 de la Ley Nam. 340-06 y sus

modificaciones dispone que: “El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion necesaria

relacionada con el objeto v el proceso de la contratacién, para gue el interesado pueda presentar su

propuesta”’. Siendo que, en esa linea, ha sido criterio constante de nuestro Organo Rector!, que el
pliego constituye el reglamento especifico de la contratacion, “(...) en cuanto establece el objeto
contractual que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquirira, las reglas
para escoger la oferta mas conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la fase de

ejecucion’ (subrayado nuestro).

RESULTA: Que, en ese orden, la Ley Num. 107-13 establece en su articulo 21 el Principio de debido
proceso, por el cual las actuaciones administrativas deben realizarse acorde con las normas de
procedimiento y competencia previstas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los

derechos de representacion, defensa y contradiccion.

RESULTA: Que, el principio de razonabilidad prescribe: “Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario
para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y

del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan

ordenar o prohibir méas de lo que es razonable v justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.

(subrayado nuestro).

RESULTA: Que ha sido jurisprudencia constante del Tribunal Constitucional el criterio sostenido en
la sentencia TC/0322/14 de fecha 22 de diciembre del afio 2014, en la que reconoce la buena
administracion como un derecho fundamental, que reza...todo procedimiento administrativo debe

lograr su finalidad y evitar dilaciones indebidas. Este mandato constitucional da existencia actual a lo

! Véase las Resoluciones Ref. RIC- 19-2020; RIC- 20-2020, RIC- 24-2020, RIC- 25-2020, RIC- 46-2020, Ref. RIC-41-2021, RIC47-2021, RIC-28-2021, RIC-150-

2021, 162-2021 y RIC-208-2021, de la Direccién General.
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que se ha configurado como un derecho fundamental nuevo, denominado al buen gobierno o a la buena

administracion

RESULTA: Que, todas las compras y contrataciones que deban realizar las instituciones publicas
estan sujetas al cumplimiento de la Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes,
Servicios, Obras y su posterior modificacion contenida en la Ley 449-06 de fecha 6 de diciembre del
2006, y su Reglamento de Aplicacion emitido mediante el Decreto 416-23, asi como las resoluciones

que dicte la Direccién General de Compras y Contrataciones.

RESULTA: Que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacion plena
dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administracion a garantizar el respeto a las
normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencidn de una justicia

administrativa rapida, gratuita y accesible.

RESULTA: Que, el deber de motivar los actos administrativos se encuentra establecido de manera
expresa como un principio de actuacion de la administracion y como derecho a la buena administracion
y derechos de las personas a una buena Administracion Publica en el principio cuarto del articulo 3,
numeral 2) del articulo 4 y el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley Num. 107-13, al disponer éstos lo

siguiente:

Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al ordenamiento
juridico en su conjunto, la Administracién Publica sirve y garantiza con objetividad el interés general
y actla, especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los siguientes principios:
[...] 4. Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacién y argumentacion
que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracion debe actuar siempre
a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego
de acuerdo con la buena gobernanza democratica. (...) Articulo 4. Derecho a la buena administracion
y derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica. Se reconoce el derecho
de las personas a una buena Administracién Pablica, que se concreta, entre otros, en los siguientes

derechos subjetivos de orden administrativo: (...) 1. Derecho a la motivacion de las actuaciones
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administrativas (...). (...) Articulo 9. Requisitos de validez. Solo se consideraran validos los actos
administrativos dictados por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando

los fines previstos por el ordenamiento juridico para su dictado. (...) Parrafo II. La motivacién se

considerard un requisito de validez de todos aguellos actos administrativos que se pronuncien sobre

derechos, tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de

racionalidad previsto en el Articulo 3 de esta Ley”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que, los principios precedentemente indicados quedan concretizados en la motivacién
de la presente resolucion y por la cual es menester concluir el rechazo del recurso presentado, segun

se haré constar en la parte dispositiva.
VISTA: La Constitucién de la Republica, en sus articulos 68 y 69.

VISTA: La Ley Nam. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y Obras del 18
de agosto del 2006, modificada por la de Ley NUm.449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: EIl Reglamento NUm. 416-23 de la Aplicacion de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley NUm.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El oficio INABIE/DGA/NO.053/2023, que realizd el requerimiento del servicio de
alimentacion escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).

VISTA: El Acta Nim.0281-2023 emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en el cual se aprob6 el inicio del proceso de Licitacién
Publica Nacional Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0042, asi como el Pliego de Condiciones

Especificas que rige el proceso en cuestion.
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VISTA: El Acta Num. 0025-2024, mediante este comité de compras conocio el Informe definitivo de
evaluacion de ofertas técnicas (Sobre A), correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0042,

VISTA: El Acta nim.0323-2023, de fecha ocho (08) de diciembre de los dos mil vientres (2023)
mediante la cual, realiza la Primera Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0042.

VISTA: El Acta Nim. 0218-2024, contentiva aprobacion Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta
Econdmica (Sobre B), de fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro (2024), correspondiente al
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0042.

VISTA: La comunicacién dirigida por la recurrente MANUEL BUCON, S.R.L., contentiva del
“Recurso de Reconsideracion” ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha catorce

(14) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

V. DECISION
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacién contenido
en el Decreto NUm. 416-23, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA regular y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion de
oferta, interpuesto por la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., , contra el acto administrativo NUm.
0218-2024, contentiva de la aprobacion Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Econdmica (Sobre
B), de fecha cinco (05) de junio del dos mil veinticuatro (2024), en el proceso de referencia INABIE-

CCC-LPN-2023-0042, para la Contratacién de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
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almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la provincia San Juan.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la
empresa MANUEL BUCON, S.R.L., en fecha veintin (21) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), contra el acto administrativo Num. 0218-2024, contentivo de la aprobacion Informe
Definitivo de Evaluacion de Oferta Econdmica (Sobre B), de fecha cinco (05) de junio del dos mil
veinticuatro (2024), el cual descalifica a la empresa recurrente del proceso de Licitacion Publica
Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0042, y en consecuencia, RATIFICA la descalificacion de dicho

oferente,

TERCERO: ORDENA a la Direccion Juridica, proceder a la notificacion de la presente Resolucion
a la oferente/recurrente la empresa MANUEL BUCON, S.R.L., al correo electrdnico registrado por
la oferente en su formulario de presentacion de oferta, asi como al Departamento de Compras y
Contrataciones, su publicacion al Sistema Electronico de Contrataciones Publica (SECP) y a la Oficina

de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, indica a la recurrente que la
presente Resolucidn puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de
su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras
y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Domlnlcana a
E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil g

: : S S ATETEITr A Se DS et der i S Tl veinticualre,{2024).

4 Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (18/07/2024 13:28 AST)
MO Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (18/07/2024 14:56 AST) n0 o
2 Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (19/07/2024 17:04 AST) Pagina 15 de 15
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