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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0421

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores:
Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera; Leo Sierra Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Jesus
Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (interino); y la sefiora Rosanna

Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo del Recurso de Impugnacién, de fecha veinticinco (25) del mes de junio del afio dos
mil veinticuatro (2024), elevado por la razén social COCINA CREATIVA DON AMADO
(COCIDON) S.R.L., Registro Nacional del Contribuyente (RNC) Num. con
domicilio social en la Calle

Municipio Moca, Provincia Espaillat, debidamente representada por la Sra. Jatnna
Loraine Thomas Vilorio dominicana, mayor de edad, portadora de la cédula de Identidad y
Electoral ejercido contra en el Acta Num. 0197-2024, emitida en fecha
veintidos (22) de abril del dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Econdmicas, en el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0021,
para contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-
2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia Espaillat.
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I. ANTECEDENTES DEL PROCESO
POR CUANTO: Que en fecha diecisiete (17) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/NO.053/2023, se realizo el requerimiento de los servicios de

alimentacion escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fechas primero (1) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a traves de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el en el proceso de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0021, “Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Espaillat.”

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas en el portal del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), http://inabie.gob.do en el mend de
TRANSPARENCIA” o en el Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones

Publicas (DGCP), www.comprasdominicana.gov.do a los fines de la elaboracion de sus

propuestas. Que, en ese sentido, las propuestas técnicas y econdmicas “Sobres A y B” serian
recibidas exclusivamente a través del Portal Transaccional, hasta las 05:30 pm del dia veinticuatro
(20) de diciembre dos mil veintitrés (2023), y el dia veintiséis (26) de diciembre del dos mil
veintitrés (2023), se realizaria la apertura de la propuesta técnica, y para el dia trece (13) de marzo
del dos mil veinticuatro (2024), se realizaria por acto publico, la apertura de la propuesta

econdmica, via Streaming, por ante la plataforma digital de la institucion contratante.
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POR CUANTO: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), se
publico el Acta NUm.0260-2023 por este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en el cual se aprobo el inicio del proceso de
Licitacion Publica Nacional Referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0021, asi como el Pliego de
Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion y la designacion de los peritos legales y
financieros del proceso, concerniente a la Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Espaillat.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), fue
emitida el Acta NUm.0323-2023, mediante la cual se realizd la Primera Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
0021.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), fue emitido
el Acta NUm.0004-2024 el Informe preliminar de evaluacion de ofertas técnicas, correspondiente
al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0021.

POR CUANTO: Que en fecha veintidos (22) de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
emitida el Acta NUm.0052-2023, mediante la cual se realizd la Primera Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
0021.

POR CUANTO: Que en fecha dos (02) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), fue emitida

el Acta NUm.0068-2023, mediante la cual se realiz0 la Segunda Enmienda al Pliego de
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Condiciones Especificas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-
0021.

POR CUANTO: Que mediante el Acta num. 0004-2024, de fecha doce (12) del mes de enero del
afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas
Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha veintidds (22) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
emitida el Acta NUm.0089-2024, mediante la cual se conoci6 el Informe definitivo de evaluacion
de ofertas técnicas, correspondiente al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0021, en
la que resulto habilitada la razon social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON)
S.R.L.

POR CUANTO: Que posteriormente en fecha veintiséis (26) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la
oferente, la razén social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., la
comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm. 046-2023, contentiva de su habilitacion para la
apertura de sobre B.

POR CUANTO: Que mediante Acta 0162-2024 se rectifica el acta nim. 0089-2024 de fecha
veintidos (22) de abril del 2024, sobre el informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas
del proceso de licitacion publica nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-2023- 0021.

POR CUANTO: Que en fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el

Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, emite el acta de adjudicacion 0197-
2024, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobres B) del
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proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0021, el cual coloca a la

empresa recurrente en lugares ocupados.

POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion contentiva
de Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa la razon social COCINA CREATIVA
DON AMADO (COCIDON) S.R.L., por no estar conforme con la decision contenida en el Acta

de adjudicacién 0197-2024, indicada anteriormente.

Il. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nam. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo
previsto en el articulo 53 de la Ley nim.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente
para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por la empresa la razén la razon social
COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., contra el Acta nim. 0197-2024, de
fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe
definitivo de evaluacion de ofertas economicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Publica
Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0021

I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “E/
recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez
dias habiles (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente
el recurrente debio haber conocido el hecho (...)".
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RESULTA: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley nim. 107-13, precisa que: “Los plazos se
contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por

dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

RESULTA: Que ante la imposicion de una accién que cuestiona una decision administrativa, la
entidad ante la cual se incurrié debe reexaminar su decision y verificar si la misma fue tomada
respetando el principio de juridicidad; por lo que mas all4 de los motivos en que se sustenta el
citado recurso, procederemos a reexaminar minuciosamente el procedimiento de que se trata,
incluyendo la oferta técnica, la documentacién de acreditacion, los informes técnicos elaborados
por el perito asignado, asi como las decisiones tomadas por el Comité de Compras en el transcurso
del proceso.
IV. PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE

RESULTA: Que la parte recurrente en su recurso de reconsideracion indica y solicita

losiguiente:
“(...) con la presente diligencia procedimental, COCINA CREATIVA DON
AMADO (COCIDON) S.R.L., procura elevar el presente recurso jerarquico o
apelacién contra la decision tomada por el Comité de Compras y Contrataciones
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil mediante el contra el Acta. Nam.
0197-2024, mediante la cual se conoce el informe definitivo de evaluacion de
ofertas econdmicas ( Sobres B) y , si procede, se adjudica y se reconoce el reporte
de lugares ocupados del proceso de licitacion Publica Nacional de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0021, de fecha cinco (05) dias del mes de junio del afio
dos mil veinticuatro (2024); con las pretensiones de que:

i) Sean validados los reclamos de ilegalidad y sean acogida las peticiones

realizadas en el presente recurso jerarquico;
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ii) Sea anulada la decisién tomada por el Comité de Compras y Contrataciones

de no adjudicar raciones alimenticias y colocar de forma arbitraria a la
empresa, COCINA CREATIVA DON AMADQO (COCIDON) S.R.L., en el
4to lugar mediante el Acta Num. 0197-2024 de fecha cinco (05) dias del mes

de junio del afo dos mil veinticuatro (2024).

iii) Por _consiguiente, a la anulacion solicitada en el punto ii) Sea anulada la
decision tomada por el Comité de Compras y Contrataciones de la Direccidn
General mediante el Acta Nim. 0162-2024 de fecha cuatro (04) de junio del

afno dos mil veinticuatro (2024);

iv) Sea la calificacion técnica de COCINA CREATIVA DON AMADO
(COCIDON) S.R.L. rectificada a los establecido inicialmente en el Acta
NUm.0089-2024 de fecha veintidds (22) de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024):

V) Sea COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L. adjudicada de

las raciones alimenticias que corresponde en la medida de la puntuacion

técnica obtenida.

V. ANALISIS Y PONDERACION DE LA INSTANCIA

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un
Recurso de Reconsideracion incoado por la empresa la razén social COCINA CREATIVA DON
AMADO (COCIDON) S.R.L., en calidad de oferente participante en el proceso de Licitacion
Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0021, en virtud de que la misma no esta
conforme con la decision de colocar a la empresa recurrente en lugares ocupados, contenida en el
Acta num. 0197-2024, de evaluacion de oferta econdmica, de fecha cinco (05) del mes de junio
del afio dos mil veinticuatro (2024).

RESULTA: Que, el oferente/recurrente fundamenta su Recurso de Reconsideracion en el

siguiente argumento: “Sea la calificacion técnica de COCINA CREATIVA DON AMADO
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(COCIDON) S.R.L. rectificada a los establecido inicialmente en el Acta Nium.0089-2024 de fecha
veintidods (22) de abril dela afio dos mil veinticuatro (2024): COCINA CREATIVA DON AMADO

(COCIDON) S.R.L. adjudicada de las raciones alimenticias que corresponde en la medida de la

puntuacion técnica obtenida.

RESULTA: Que, en atencion a su reclamo el Comité de Compras y Contrataciones de esta
institucion pudo constatar, que la empresa recurrente en su oferta técnica obtuvo una puntacion de
76.1, dicha informacién se encuentra plasmada en el acta 0109-2024 de informe definitivo de
oferta técnica, indicando la siguiente puntuacidén segun se evidencia mediante una captura de

pantalla:

Equipos Eguipos Equipos Capacidad Inspeccion Evaluacion

Razon sockal Minimos Adicionales Opcionales Instalada  Técnica  Técnica

COCINA CREATIVA
41 DON AMADO 35 7.5 g 515 24.6 76.1
COCIDON SRL

RESULTA: Que posteriormente, en ocasion a la identificacion de un error involuntario en el
calculo de las evaluaciones técnicas (sobre A) y peritaje de los oferentes que participaron en dicho
proceso, por consiguiente, los documentos contentivos de la oferta técnica; formulario de visita
técnica y formulario de capacidad instalada fueron reevaluados, en el cual la razén social
COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., obtuvo la siguiente puntuacion

segun se evidencia a continuacion:

Equipos Equipos Equipos Capacidad Inspeccion Ewvaluacion

Razon social

Minimos Adicionales Opcionales Instalada Técnica Técnica

COCINA CREATIVA DON

46 AMADO COCIDON SRL

‘ 35 ‘ 1.5 ‘ 9 ‘ 51.5 ‘ 24.6 ‘ 76.1 ‘

RESULTA: Que al concluir la reevaluacion de la documentacion técnica, correspondiente al
proceso num. INABIE-CCC-LPN-2023-0021, este Comité de Compras y Contrataciones,
procedio a emitir el Acta 0162-2024, la cual rectifica las puntuaciones obtenida por los oferentes
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contenidas en el acta 0089-2024, de informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas , en el
caso particular de la empresa recurrente, su puntuacion obtenida e indicada en el acta 0089-2024,
se mantuvo igual puesto que no se detectd la aplicacion del error involuntario en el calculo de las

evaluaciones técnicas, establecida en el acta indicada anteriormente.

RESULTA: Que es importante sefialar que este Comité de Compras y contrataciones pudo
constatar que las evaluaciones realizadas por los peritos actuantes en relacion al proceso INABIE-
CCC-LPN-2023-0021, se hicieron en estricto apego a las normas establecidas en la Ley 340-06
sobre las Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, y Obras, Pliego de Condiciones

especificas y su enmienda, las demas leyes y reglamentos que rigen la materia.

RESULTA: Que en ese sentido el Decreto nium. 543-12, sobre el reglamento de aplicacion de la
Ley nim. 340-06 establece en su articulo 90 que los peritos bajo consenso deben emitir su informe
preliminar con todo lo justificativo de su actuacion, luego de superado el periodo de subsanacion
de ofertas técnicas “Sobre A”, conforme lo establece el Cronograma de Actividades del Pliego de
Condiciones Especificas y lo remite al Comité de Compras y Contrataciones a los fines de su
revision y aprobacion. Continda diciendo que en el articulo 94 establece que el Comité de Compras
y Contrataciones aprobard, si procede, el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas
“Sobre A”, y emitird el acta correspondiente, ordenard a la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones la notificacion de los resultados definitivos del proceso de evaluacion y validacion
de ofertas técnicas “Sobre A” y con ello los oferentes habilitados para la apertura y lectura de sus
ofertas econdémicas “Sobre B”. En ese orden, el Comité de Compras y Contrataciones es el
organismo facultado para instruir las revisiones y rectificaciones que surgieren en el curso de los

procesos.

RESULTA: Que el Pliego de Condiciones en la seccion 3.5 respecto de la Fase de la

Homologacion establece lo siguiente:
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Los Peritos levantaran un informe en el que se indicara el cumplimiento o no de los Pliegos de
Condiciones Especificas. En el caso de no cumplimiento indicara, de forma individualizada, las

razones.

RESULTA: Que por otra parte en lo que respecta la adjudicacion del proceso de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0021, la parte recurrente indica en su recurso “(...) Sea la calificacion
técnica de COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L. rectificada a los establecido
inicialmente en el Acta NUm.0089-2024 de fecha veintidds (22) de abril dela afio dos mil
veinticuatro (2024): COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L. adjudicada de las

raciones alimenticias que corresponde en la medida de la puntuacion técnica obtenida.

12

RESULTA: Que en ese sentido es preciso indicar, que la razon social COCINA CREATIVA
DON AMADO (COCIDON) S.R.L., ocupa la posicion Numero 4 en la lista de lugares ocupados
con una puntuacion de 76.1, indicada en el acta de adjudicacion 0197-2024 de fecha cinco (05)
del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), en ese sentido el Pliego de Condiciones
Especificas que rige el presente proceso, en su numeral 4.5 respecto de Adjudicaciones Posteriores
indica lo siguiente:

“En caso de incumplimiento del Oferente Adjudicatario, la Entidad Contratante procedera a
solicitar, mediante “Carta de Solicitud de Disponibilidad”, al siguiente Oferente/Proponente
segun el Reporte de Lugares Ocupados que certifique si esta en capacidad de suplir los INABIE-
CCC-LPN-2023-0021 articulos que le fueren indicados, en un plazo no mayor de Cuarenta y Ocho
(48). Dicho Oferente/Proponente contara con un plazo de Cuarenta y Ocho (48) horas para
responder la referida solicitud, contados a partir del requerimiento realizado por la Institucion.
En caso de respuesta afirmativa, EI Oferente/Proponente debera presentar la Garantia de Fiel

cumplimiento de Contrato, conforme se establece en los DDL.
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RESULTA: Que, el Decreto 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 109, preceptliia que:

“En la situacion de que no se llegare a suscribir el contrato con el primer adjudicatario, por
causas imputables al mismo, los peritos, a pedido de la maxima autoridad de la Entidad
Contratante, podran examinar las demés propuestas, con el objeto de determinar la mas
conveniente para los intereses institucionales y proceder a la adjudicacion, segun el orden de

mérito o el reporte de lugares ocupados”.

RESULTA: Que, este Comité de Compras y Contrataciones dentro del acta que adjudica a las
empresas/oferentes con mayor puntuacion, forma parte integra de si misma, el Reporte de Lugares
Ocupados, de conformidad con la puntuacion obtenida, dando cumplimento a lo estatuido en las

normas complementarias que rigen los procedimientos de Compras y Contrataciones del Estado.

RESULTA: Que de lo indicado anteriormente en el caso de la especie resultaria improcedente y
violatorio a la ley de compras y contrataciones y al Decreto 542-13 que establece el Reglamento
de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones indicado
anteriormente en su articulo 109, adjudicar a la razén social COCINA CREATIVA DON
AMADO (COCIDON) S.R.L., ocupando la posicién No. 4 en la lista de lugares ocupados, y de
ser asi se le estaria violentando el derecho en cuanto al mérito a los demas participantes que

obtuvieron una puntacién superior al recurrente.

RESULTA: Que, la ley 340-06 sobre compras y contrataciones de bienes, servicios y obras en su
articulo 26 indica lo siguiente:

La adjudicacién se hara en favor del oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea

calificada como la mas conveniente para los intereses institucionales y del pais, teniendo en

cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones gue se establezcan en

la reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de los oferentes a

través de los pliegos de condiciones respectivos.
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RESULTA: Que el pliego de condiciones en su numeral 4.1 Nota 5 respecto de los criterios de
adjudicacion indica lo siguiente:

El oferente participante reconoce y acepta que los criterios de adjudicacion establecidos en el
presente pliego estan limitados por la disponibilidad de raciones INABIE-CCC-LPN-2023-0021

referenciales y su ubicacion geografica, considerando ademas que la cantidad de raciones estan

vinculadas a los centros educativos (que es un nimero limitado para cada comunidad), Por tanto,

el hecho de que un oferente resulte habilitado no garantiza que resultara adjudicado, en tal sentido

el criterio de adjudicacidn no solo se limita a las evaluaciones técnica y econémicas sino también
a la ubicacion georreferencial, tal y como lo reconocid el oferente al momento de participar en el
proceso de licitacion INABIE-CCC-LPN-2023-0021.

RESULTA: Que conforme prevé el numeral 2.7, pagina 34 del Pliego de Condiciones Especificas,
establece, lo siguiente:

Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones:

“El s6lo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento,
aceptacién y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, representante legal, a los
procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en

el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter juridicamente obligatorio y vinculante”.

RESULTA: Que, de lo anterior, es necesario referir que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y

sus modificaciones dispone que: “El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion

necesaria relacionada con el objeto v el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda

presentar su propuesta”’. Siendo que, en esa linea, ha sido criterio constante de nuestro Organo
Rector!, que el pliego constituye el reglamento especifico de la contratacion, “(...) en cuanto

establece el objeto contractual que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que
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se adquirira, las reglas para escoger la oferta mas conveniente y los derechos y obligaciones de

las partes en la fase de ejecucion’ (subrayado nuestro).

RESULTA: Que, en tal sentido, este Comité de Compras y Contrataciones procede como al efecto
rechazar el Recurso de Reconsideracion incoado por la razén social COCINA CREATIVA DON
AMADO (COCIDON) S.R.L., toda vez que la decision de colocar a la misma en lugares
ocupados se ha hecho en estricto apego a las normas establecidas en el pliego de condiciones y su
enmienda, en tal sentido se ordena ratificar su posicionamiento, que se hard constar en la parte

dispositiva de esta Resolucion.

RESULTA: Que, es importante indicar que la Ley Nam. 107-13 establece en el principio 18, lo
siguiente; Principio de facilitacion: Las personas encontraran siempre en la Administracion las
mayores facilidades para la tramitacion de los asuntos que les afecten, especialmente en lo
referente a identificar al funcionario responsable, a obtener copia sellada de las solicitudes, a
conocer el estado de tramitacion, a enviar, si fuera el caso, el procedimiento al 6rgano competente,

a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos susceptibles de interposicion.

RESULTA: Que, prosigue indicando en su articulo 21 el Principio de debido proceso, por el cual
las actuaciones administrativas deben realizarse acorde con las normas de procedimiento y
competencia previstas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccion.

RESULTA: Que, el principio de razonabilidad prescribe: “Ninguna actuacion, medida o decision
de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea
necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva

del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones

no deberdn ordenar o prohibir més de lo gue es razonable v justo a la luz de las disposiciones de

la presente ley”. (subrayado nuestro).
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RESULTA: Que el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Nim. 107-13, establece como principio de

la administracion publica lo siguiente: “Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente

a la motivacién y argumentacién que debe servir de base a la entera actuacién administrativa. La

Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren
objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica”

(Subrayado nuestro).

RESULTA: Que, por otra parte, la motivacion no solo se presenta como un principio en el actuar
administrativo, sino que también se erige como un derecho subjetivo en el marco del derecho a la
buena administracion, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Num. 107-13, que
establece como prerrogativa de las personas el “derecho a la motivacion de las actuaciones

administrativas”.

RESULTA: Que, el deber de motivar los actos administrativos se encuentra establecido de manera
expresa como un principio de actuacion de la administracion y como derecho a la buena
administracion y derechos de las personas a una buena Administracion Publica en el principio
cuarto del articulo 3, numeral 2) del articulo 4 y el parrafo 1l del articulo 9 de la Ley Num. 107-

13, al disponer éstos lo siguiente:

Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al ordenamiento
juridico en su conjunto, la Administracion Publica sirve y garantiza con objetividad el interés
general y actua, especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los siguientes
principios: [...] 4. Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y
argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracion
debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente
todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica. (...) Articulo 4.
Derecho a la buena administracién y derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracion Publica. Se reconoce el derecho de las personas a una buena Administracion
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Plblica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de orden
administrativo: (...) 1. Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas (...). (...)
Articulo 9. Requisitos de validez. Sélo se consideraran validos los actos administrativos dictados
por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos

por el ordenamiento juridico para su dictado. (...) Parrafo II. La motivacion se considerard un

requisito de validez de todos aquellos actos administrativos que se pronuncien sobre derechos,

tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de

racionalidad previsto en el Articulo 3 de esta Ley”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que, la razén social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L.,
pretende eludir las disposiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, para todos los oferentes
que participan en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0021,
contenidas en el numeral 2.7, paginas 34, el cual establece que: “Conocimiento y Aceptacion del
Pliego de Condiciones. El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la presente
urgencia implica pleno conocimiento, aceptacién y sometimiento por él, por sus miembros,
ejecutivos, representante legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas,
sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter

juridicamente obligatorio y vinculante ”.

RESULTA: Que de lo descrito en el parrafo anterior se colige que la oferente hoy recurrente, la
razon social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., tiene pleno
conocimiento de las reglas del proceso previstas en el Pliego de Condiciones Especificas, no
pudiendo alegar desconocimiento de estas en procura de obtener beneficios particulares, en tal

sentido, carece de mérito la reclamacidn perseguida en su recurso.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra el

Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
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Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

RESULTA: Que, es importante indicar que la Ley Nam. 107-13 establece en el principio 18, lo
siguiente; Principio de facilitacion: Las personas encontraran siempre en la Administracion las
mayores facilidades para la tramitacion de los asuntos que les afecten, especialmente en lo
referente a identificar al funcionario responsable, a obtener copia sellada de las solicitudes, a
conocer el estado de tramitacion, a enviar, si fuera el caso, el procedimiento al 6rgano competente,

a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos susceptibles de interposicion.

RESULTA: Que, prosigue indicando en su articulo 21 el Principio de debido proceso, por el cual
las actuaciones administrativas deben realizarse acorde con las normas de procedimiento y
competencia previstas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccion.

RESULTA: Que, el principio de razonabilidad prescribe: “Ninguna actuacion, medida o decision
de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea
necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccién efectiva
del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones

no deberdn ordenar o prohibir més de lo que es razonable v justo a la luz de las disposiciones de

la presente ley”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Nim. 107-13, establece como principio de

la administracion publica lo siguiente: “Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente

a la motivacidn y argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La

Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren
objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica”

(Subrayado nuestro).
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RESULTA: Que, por otra parte, la motivacion no solo se presenta como un principio en el actuar
administrativo, sino que también se erige como un derecho subjetivo en el marco del derecho a la
buena administracion, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Ndm. 107-13, que
establece como prerrogativa de las personas el “derecho a la motivacion de las actuaciones

administrativas”.

RESULTA: Que, el deber de motivar los actos administrativos se encuentra establecido de manera
expresa como un principio de actuacion de la administracion y como derecho a la buena
administracion y derechos de las personas a una buena Administracion Publica en el principio
cuarto del articulo 3, numeral 2) del articulo 4 y el parrafo 1l del articulo 9 de la Ley Num. 107-
13, al disponer éstos lo siguiente:

Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del respeto al ordenamiento
juridico en su conjunto, la Administracion Publica sirve y garantiza con objetividad el interés
general y actua, especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los siguientes
principios: [...] 4. Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y
argumentacion que debe servir de base a la entera actuacidén administrativa. La Administracion
debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente
todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica. (...) Articulo 4.
Derecho a la buena administracion y derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica. Se reconoce el derecho de las personas a una buena Administracion
Publica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de orden
administrativo: (...) 1. Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas (...). (...)
Articulo 9. Requisitos de validez. Sélo se consideraran validos los actos administrativos dictados
por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos

por el ordenamiento juridico para su dictado. (...) Parrafo II. La motivacion se considerara un

requisito de validez de todos aquellos actos administrativos que se pronuncien sobre derechos,
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tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de

racionalidad previsto en el Articulo 3 de esta Ley”. (Subrayado nuestro).

VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del

18 de agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto num. 416-23, que establece el nuevo Reglamento de Aplicacion de la Ley
nam. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18
de agosto del 2006.
VISTO: El Decreto nim. 543-12, que establece el nuevo Reglamento de Aplicacion de la Ley
num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18
de agosto del 2006.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: EI Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacién Pablica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0021, para Contratacién de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Espaillat.

VISTO: El Acta num. 0089-2024, de fecha veintidds (22) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres
A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0021.
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VISTA: El Acta 0162-2024, que rectifica el acta nim. 0089-2024 de fecha veinticuatro (24) de
abril del 2024, sobre el informe definitivo de evaluacién de las ofertas técnicas del proceso de
licitacion publica nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-2023- 0021.

VISTA: El acta de adjudicacion 0197-2024, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de
Ofertas Econdmicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-
LPN-2023-0021.

VISTA: La comunicacién dirigida por la razon social, COCINA CREATIVA DON AMADO
(COCIDON) S.R.L., contentiva de Recurso de Reconsideracion depositado ante el Departamento
de Correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha veinticinco (25) del

mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

V1. DECISION

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion
contenido en el Decreto nim. 416-23, y las deméas normativas de derecho pablico y privado que
le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede

a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la razon social COCINA CREATIVA DON AMADO
(COCIDON) S.R.L., en contra del Acta nim. 0197-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio
del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas
econdémicas (Sobres B) del proceso de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-
2023-0021, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.
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SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion interpuesto la razon
social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., en contra del Acta nam.
0197-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que aprueba
el informe definitivo de evaluacion de ofertas economicas (Sobres B) del proceso de Licitacion
Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0021, y en consecuencia, RATIFICA su
posicion en lugares ocupados, contenida en el acta recurrida, por los motivos y razones expuestos

en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccién Juridica la notificacion de la presente resolucion a la
razén social COCINA CREATIVA DON AMADO (COCIDON) S.R.L., a través de su correo
electrénico colocado en el formulario de informacion sobre el oferente, depositado en su oferta,
asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Sistema Electrénica
de Contrataciones Publicas SECP y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el

Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA a la parte
recurrente que la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacién o recepcién de la misma, conforme al articulo 67,
numeral 8 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios
y Obras, y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los once (11) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

E ¥ #r E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil )

- F r--» Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (15/07/2024 11:33 AST) /

ol & Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (15/07/2024 12:00 AST)
Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (15/07/2024 12:13 AST) \1\ N

Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (15/07/2024 16:02 AST) o, pee

3 Leo Fabio Sierra AlImanzar - Director Juridico (15/07/2024 18:15 AST) Pégma 20 de 20
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