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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0392

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada segin la Ley General de
Educacion nim. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC nam. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores:
Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra
Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora
Financiera; Jestis Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino);
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha veintiocho (28) de junio del afo dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por el sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral niim.

con eleccion de domicilio en la calle Las Matas de
Santa Cruz, provincia Montecristi, contra el Acta nim. 0206-2024, emitida por este Comité en
fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocid y aprobo el
Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y adjudico el proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la provincia Montecristi.
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I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccion de Gestion Alimentaria (DGA) del
INABIE, realiz6 el requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para

los centros educativos de la modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-

2025y 2025-2026.

POR CUANTO: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), se
publicé el Acta nim. 0269-2023, emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del
INABIE, en la cual se aprobo el inicio del proceso de Licitacion Publica Nacional referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo en la provincia Montecristi, asi como el Pliego
de Condiciones Especificas que rige el proceso en cuestion, y la designacion de los peritos

legales y financieros del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a
convocar los dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a
través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, para la
“contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y
su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas
que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES)

2

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Montecristi”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la

Institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de
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Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia tres (3)

de noviembre de dos mil veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 el Acta nim. 0323-2023, la cual conoci6 y aprobo¢ la 1ra. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

POR CUANTO: Que el sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, participé como
oferente, presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como econdémica (Sobre B), en el proceso
de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, para la contratacion de
los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado
a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la provincia Montecristi.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) del mes de enero del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta num. 0013-2024, el Comit¢ de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobd el Informe Preliminar de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha veintidos (22) del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro
(2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6o el Acta num. 0052-2024, la cual conocié y aprobd la 1ra. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0030.
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POR CUANTO: Que en fecha dos (02) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 el Acta nim. 0068-2024, la cual conocidé y aprobd la 2da. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0030.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) del mes de abril del afo dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) emiti6 el Acta nim. 0077-2024, que conocié y aprobd la 3ra. Enmienda al
Cronograma del Pliego de Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-
2023-0030.

POR CUANTO: Que en fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acta nim. 0101-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual resulto
habilitado el seior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, para pasar a la segunda etapa

del proceso de apertura de su oferta econémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, emiti6 el Acta nim. 0171-2024, en la cual
conocio y aprobo la rectificacion al Acta nim. 0101-2024, que aprob¢ el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta num. 0206-2024, el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobo el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobres B) y adjudico el proceso de Licitacion Publica
Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo en la provincia Montecristi.
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POR CUANTO: Que en fecha veinticuatro (24) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), mediante comunicaciéon nim. INABIE-DCC-Num. 34-2023, el Departamento de
Compras y Contrataciones del INABIE, le notifico al oferente, sefior RAMON IGNACIO
MARTINEZ GENAO, los resultados de la descalificacion contenida en el Acta nam. 0206-
2024 de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

POR CUANTO: Que en fecha veintiocho (28) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
fue recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion
contentiva de Recurso de Reconsideraciéon interpuesto por el sefior RAMON IGNACIO
MARTINEZ GENAO, por no estar conforme con la decision de descalificaciéon contenida en
el Acta nim. 0206-2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que
conocid y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y

adjudico el proceso de referencia.
II. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como
lo previsto en el articulo 53 de la Ley num.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara
competente para conocer del Recurso de Reconsideracion intentado por el sefior RAMON
IGNACIO MARTINEZ GENAO, contra el Acta nim. 0206-2024, de fecha cinco (05) del
mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocié y aprobo el Informe Definitivo
de Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y adjudicé el proceso de Licitacion Publica

Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030.
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I1I. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El/
recurrente presentard la Reconsideracion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de
diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente

el recurrente debio haber conocido el hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo I del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos
se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por

dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

RESULTA: Que se verifica que el sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, tuvo
conocimiento del Acta num. 0206-2024, el dia veinticuatro (24) de junio del afo dos mil
veinticuatro (2024), fecha de su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas (SECP), y procedio6 a depositar su Recurso de Reconsideracion el dia veintiocho (28)
de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), computandose tres (3) dias habiles desde la fecha
de publicacion del acta recurrida y la interposicion del recurso, siendo el mismo admisible en
cuanto al plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley nam. 340-06, sobre

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.
IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

RESULTA: Que, en las conclusiones de su Recurso de Reconsideracion, el oferente, sefior
RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, solicita lo siguiente: “PRIMERO:
RECONSIDERANDO, por las razones expuestas, su decision emitida mediante ACTA DE
ADJUDICACION NO. 0206-2024 DE FECHA 05 DE JUNIO DEL 2024 y, en consecuencia:
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a) ORDENANDO al departamento correspondiente habilitar el Sobre B, (Oferta Economica),
contenido en la oferta presentada por la entidad RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO”.

RESULTA: Que el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO con el fin de

fundamentar los argumentos de su recurso, deposita anexo al mismo los siguientes documentos:

1. Copia a color del Contrato de Fianza niim. 363238 y sus anexos, de fecha 18 de

diciembre de 2023, emitida por la compaiiia GENERAL DE SEGUROS.

V. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de
un Recurso de Reconsideracién promovido por el sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ
GENAO, en calidad de oferente participante en el proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0030, en virtud de que la misma no esta conforme con su
descalificacion en el proceso, la cual fue decidida en el Acta num. 0206-2024, emitida por este
Comité en fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocio
y aprobd el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobre B) y adjudico el
referido proceso, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP), el

dia veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

RESULTA: Que una vez apoderado del recurso en cuestion, el Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), a fin de ponderar y
valorar de manera objetiva las consideraciones del referido recurso, y encontrarnos en
condicién de decidir sobre el mismo, procedid a realizar una evaluacion integral de los

siguientes documentos:

1) Los documentos contentivos en la Oferta Econdomica (Sobre B) presentada por el

oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO en su oferta.
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2) El Acta nim. 0206-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), que conocid y aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de
Ofertas Econdmicas (Sobres B) y adjudico el proceso de Licitacion Publica Nacional

nium. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo en la provincia Montecristi.

3) Los criterios de presentacion de ofertas y de adjudicacion establecidos en el Pliego de
Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso de Licitacion Publica

Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

4) Cualquier otro documento del expediente relativo al proceso de Licitacion Publica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo por el INABIE en la
provincia Montecristi que pueda servir de soporte para dar respuesta oportuna al recurso

en cuestion.

RESULTA: Que en fecha veinticuatro (24) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), mediante comunicacion nim. INABIE-DCC-Num.34-2023, le notifico
al oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, los resultados del Acta num.
0206-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que
conocid y aprob6 el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobres B) y

adjudico el referido proceso, indicandole textualmente lo siguiente:

“Cortésmente, le comunicamos que de conformidad con lo decidido por el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), mediante el Acta num. 0206-2024 de fecha cinco (05) del mes de junio
del ario dos mil veinticuatro 2024, su oferta ha resultado NO HABILITADA para
la adjudicacion del proceso de Licitacion Publica Nacional, para la Contratacion
de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su

distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
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2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de
Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido
a Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten
cocinas instaladas en la provincia MONTECRISTI, Referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0030.

Su no habilitacion, esta fundamentada en que, de conformidad con el Pliego de

Condiciones Especificas, ha incumplido con el o los criterios siguientes:

e Garantia de Seriedad de la Oferta presentada con numero de referencia y
provincia distinta del proceso del que se trata (Provincia Sanchez Ramirez

REF. INABIE-CCC-LPN-2023-0024) .

RESULTA: Que como se puede apreciar de la comunicacion antes citada, la descalificacion
del oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, en la etapa de evaluacion
economica del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030,
llevado a cabo por el INABIE en la provincia Montecristi, es producida porque el mismo
presentd una poliza de garantia de la seriedad de la oferta emitida a favor de un proceso de
licitacion distinto al de referencia, en tal sentido, nuestro escrutinio en principio estard orientado

a la comprobacion del hecho enunciado.

RESULTA: Que, del analisis y examen realizado a la carpeta contentiva de la oferta econémica
presentada por el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, se verifica que,
en cuanto al documento que provocé su descalificacion en el proceso, la misma contiene tres
(3) archivos o ficheros en formato pdf denominados “Garantia de Seriedad de la
Oferta_1.pdf”, “Garantia de Seriedad de la Oferta 2.pdf” y “Garantia de Seriedad de la

Oferta_3”, respectivamente.
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RESULTA: Que, al ejecutar los referidos archivos o ficheros, se ha podido constatar que
constituyen réplicas idénticas de un contrato de poliza de seguro, titulado “Licitacion”,
“CONTRATO DE FIANZA”, marcada con el num. 363238, de fecha dieciocho (18) de
diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), emitida por la compafiia GENERAL DE

SEGUROS, S.A., la cual en su primer por cuanto expresa lo siguiente:

“1.-POR CUANTO: RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO

Ha solicitado en fecha 18/12/2023 a GENERAL DE SEGUROS., una fianza por
una suma de: 1,450,000.00 (un millon cuatrocientos cincuenta mil RD$ con 0/100)
Para responder a las obligaciones siguientes:

Que en caso de ser adjudicado al deudor el contrato para La Contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro
Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas
instaladas en la Provincia Sanchez Ramirez. INABIE-CCC-LPN-2023-0024. en la
licitacion abierta a tales fines por el Beneficiario, y que cerrara el dia 18/12/2023,
el deudor formalizara y firmara el indicado contrato en los términos y condiciones
contenidos en su propuesta, y de no hacerlo, indemnizara al beneficiario por los
darios y perjuicios que esa inaccion le haya causado, de conformidad con los

términos y limites de esta fianza”.

RESULTA: Que, de lo descrito en el parrafo que precede, se determina que la poliza de seguro
depositada por el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, para garantizar
la seriedad su oferta en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-
2023-0030, llevado a cabo en la provincia Montecristi, fue emitida a favor de un proceso que
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no corresponde con el que participa el oferente, como se ilustra en la siguiente captura de

pantalla (PrintScreen):

(N

=1 Ramon igitacio Martinez 6.

GENERALPESEGUROS RNC:
Tranquilamente sguro —— CONTRATO DE FIANZA

Fianza No.: 363238
Vigencia: Desde 20/12/2023 Hasta 20/12/2024
1.- POR CUANTO: RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO

Ha solicitado en fecha 18/12/2023 a GENERAL DE SEGUROS., una fianza por una suma de: 1,450,000.00 (un millon cuatrocientos
cincuenta mil RD$ con 0/100)
Para responder a las obligaciones siguientes:

Que en caso de ser adjudicado al deudor el contrato para La Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendiday.otros programas que disnanga el MINERD, dirigido a Micro. Peauefias v Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Sanchez Ramirez. INABIE-CCC-LPN-2023-0024. en la licitacion
abierta a tales fines por el Beneficiario, y que cerrard el dia 18/12/2023, el deudor formalizara y firmard el indicado contrato en los
términos y condiciones contenidos en su propuesta, y de no hacerlo, indemnizara al beneficiario por los dafios y perjuicios que esa
inaccion le haya causado, de conformidad con los términos y limites de esta fianza.

2.- POR CUANTO: La presente fianza se emite a favor y en beneficio exclusivo de:
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL (INABIE)
Y tiene como fecha de vigencia desde el Desde 20/12/2023 Hasta 20/12/2024, o antes si el afianzado ha cumplido su obligacién.

3. POR CUANTO: GENERAL DE SEGUROS, S. A., no acepta ni reconoce ninguna transferencia que de la presente se haga a persona
natural o juridica.

4. POR CUANTO: No obstante lo que en contrario se indique en la presente Fianza y/o Endosos adheridos a la misma, la Compaiifa no
sera responsable bajo esta Fianza en caso de pérdidas o dafios directa o indirectamente ocasionados o que resulten a consecuencia de:
obligaciones extracontractuales que no estén amparadas en el presente Contrato, o indemnizaciones por los asi llamados dafios
punitivos, dafos ejemplares, por compensaciones de dafios y perjuicios o por dafios indirectos. Confiscacién o nacionalizaciéon o
requisicién o destruccion de o dafios a los bienes materiales causados u ordenados por cualquier gobierno o autoridad publica o local,
actos de terrorismo de cualquier naturaleza, guerras sean declaradas o no, invasion, actos de enemigos extranjeros, hostilidades u

i : P iant ili a nonular

RESULTA: Que, conforme a las reglas del proceso establecidas en el Pliego de Condiciones
Especificas y sus enmiendas, los oferentes/proponentes que participan en el proceso de
licitacion deben presentar una garantia de seriedad de la oferta correspondiente al uno por ciento

(1%) del monto total de su oferta, la cual debe ser incluida en el Sobre B de oferta econdmica.
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RESULTA: Que, el parrafo I de la seccion 1.23.1 del Pliego de Condiciones Especificas del
proceso, establece que: “La Garantia de Seriedad de la Oferta sera de cumplimiento

obligatorio y vendra incluida dentro de la Oferta Economica. La omision en la presentacion

de la Oferta de la Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente,

conllevara la desestimacion de la Oferta sin mds tramite”’. (Subrayado nuestro)

RESULTA: Que, de la lectura y andlisis combinada de la seccion 3.8 y el literal B), de la
seccion 2.15, del Pliego de Condiciones Especificas y sus enmiendas, se colige que los
oferentes/proponentes que participan en el proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0030, deben presentar una péliza de garantia de seriedad de la oferta
correspondiente al uno por ciento (1%) del monto total de la oferta presentada y con vigencia

minima de un (1) afio.

RESULTA: Que, de lo precedentemente expresado, se precisa que la presentacion de la
garantia de seriedad de la oferta en los procesos de licitacion esta limitada a los
oferentes/proponentes, tanto personas fisicas como juridicas, que muestren interés en el proceso
presentado ofertas, la cual, conforme a las reglas predefinidas, debe estar incluida en el Sobre

B de presentacion de oferta econdmica.

RESULTA: Que, en el caso de la especie, el oferente, seior RAMON IGNACIO
MARTINEZ GENAO, mostro interés y present6 oferta en el proceso de Licitacion Publica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo por el INABIE en la provincia

Montecristi, y procedio a depositar en su oferta una poliza de garantia de seriedad de la oferta
cuyo objeto es garantizar la oferta del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-

CCC-LPN-2023-0024, el cual se lleva a cabo en la provincia Sdnchez Ramirez, y por tanto, es

un proceso distinto del cual mostré interés el oferente y presentd su oferta. En tal sentido, la

poliza depositada no resulta eficaz ni satisface el requisito exigido en las reglas del proceso.
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RESULTA: Que al momento de contratar una poéliza para cubrir el riesgo de la garantia de
seriedad de oferta del proceso, el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO
debi6 observar y verificar que la misma estuviera correcta, sin errores significativos que
pudieran imposibilitar su ejecucion en caso de ser necesario, de modo que, al presentarse de
manera errada en un proceso cuya referencia y provincia son distintos, no surtiria ningtin efecto
en virtud de la relatividad de las convenciones instituidas en el Codigo Civil Dominicano,

supletorio en esta materia.

RESULTA: Que la omision del depdsito de la garantia de la seriedad de la oferta, cuando la
misma sea insuficiente o haya sido presentada en un formato distinto al exigido por la entidad
contratante, esta sancionada con la desestimacion de la oferta sin mas tramite, en virtud de lo
establecido en las normativas que rigen las compras y contrataciones publicas, y las reglas
particulares del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030,
llevado a cabo en la provincia Montecristi, previstas en el Pliego de Condiciones Especificas y

sus enmiendas.

RESULTA: Que, las condiciones de presentacion de la pdliza de garantia de la seriedad de la
oferta se encuentran estipuladas en la seccion nam. 2.15 literal B), del Pliego de Condiciones
Especificas y sus enmiendas, que rigen el proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0030, relativas al depdsito de documentacion a presentar en la oferta

economica, sobre la base del cual, el oferente debe presentar:

“B) Garantia de la Seriedad de la Oferta. Correspondiente a una Poliza de
Seguro a favor de la Entidad Contratante, emitida por una entidad bancaria de
reconocida solvencia o empresas aseguradoras habilitadas por la
Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana. Dicha garantia se
realizara por el uno por ciento (1%) del valor de la oferta. La vigencia de la
garantia deberad ser igual al plazo de validez de la oferta establecido en el
numeral 3.8 del presente Pliego de Condiciones. (NO SUBSANABLE)”.
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RESULTA: Que, la poliza de Garantia de la Seriedad de la Oferta, segiin se verifica del
examen realizado a las reglas del proceso, previstas en el Pliego de Condiciones Especificas y
sus enmiendas, esta clasificada de naturaleza “NO SUBSANABLE”, por lo que su validez esta
supeditada a que la misma sea depositada en el Sobre B contentivo de la oferta econdmica
conforme a las condiciones del proceso, libre de errores o tachaduras que puedan variar su

contenido, en razoén de que dicho documento no es susceptible de correccion o subsanacion.

RESULTA: Que, en tal sentido, el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ
GENAO, no cumplié con el deposito de una poliza de garantia de seriedad de la oferta valida,
cuya omision esta sancionada con la desestimacion de la oferta sin mas tramite, en virtud de lo
establecido en las normativas que rigen las compras y contrataciones publicas, y las reglas
particulares del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030,

llevado a cabo en la provincia Montecristi.

RESULTA: Que la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), Organo Rector del
sistema de contrataciones publicas, en cuanto a las reglas preestablecidas ha precisado que “la
exigencia de que la Administracién ajuste su actuacion a un procedimiento previamente
establecido no debe ser interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe
entender como una garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva,
participativa y sobre todo, que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las
personas y satisfacer el interés general, esto ultimo, finalidad principal de los procesos de

compras y contrataciones ptiblicas™!.

RESULTA: Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley niim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, “Las compras y

contrataciones publicas se regiran por las disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por

" DGCP-Resoluciéon niim. RIC-33-2023 de fecha 24 de marzo de 2023, pag. 22.
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las normas que se dicten en el marco de las mismas, asi como por los pliegos de condiciones

respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segun corresponda”.

RESULTA: Que el articulo 30 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece que: “Para garantizar el fiel
cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan
constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la reglamentacion de la

presente ley”.

RESULTA: Que el articulo 112 y su literal a) del Reglamento nim. 543-12 de aplicacion de la
Ley 340-06, establecen que: “Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las
siguientes garantias: a) De seriedad de la oferta: Uno por ciento (1%) del monto total de la

oferta”.

RESULTA: Que el articulo 114 del Reglamento nam. 543-12 de aplicacion de la Ley 340-06,
establece que: “La garantia de seriedad de la oferta sera de cumplimiento obligatorio y vendra

incluida dentro del sobre contentivo de la oferta economica. La omision en la presentacion de

la garantia de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente, o haya sido presentada

en otro formato que no hava sido el exigido por la Entidad Contratante, significard la

desestimacion de la oferta sin mas tramite”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que la seccion 2.7 del Pliego de Condiciones Especificas del proceso, precisa que:
“El solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno
conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante
Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente

obligatorio y vinculante”.
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RESULTA: Que el parrafo I de la seccion 1.23.1 del Pliego de Condiciones Especificas del
proceso, establece que: “La Garantia de Seriedad de la Oferta sera de cumplimiento

obligatorio y vendra incluida dentro de la Oferta Economica. La omision en la presentacion

de la Oferta de la Garantia de Seriedad de Oferta o cuando la misma fuera insuficiente,

conllevara la desestimacion de la Oferta sin mds tramite”. (Subrayado nuestro).

RESULTA: Que el parrafo I del articulo 91 del Reglamento nam. 543-12 de aplicacion de la
Ley 340-006, establece que: “La determinacion de la Entidad Contratante de que una oferta se
ajusta sustancialmente a los documentos del proceso se basard en el contenido de la propia

oferta, sin que tenga que recurrir a pruebas externas”.

RESULTA: Que de conformidad con lo establecido en el parrafo II del articulo 9 de la Ley
nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus
modificaciones, “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en

ausencia de éstas, las normas del derecho privado”.

RESULTA: Que, la Ley nim. 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana,
en el articulo 1, literal b), define el contrato de seguros como “el documento (poliza) que da
constancia del acuerdo por el cual una parte contratante (asegurador), mediante el cobro de
una suma estipulada (prima), se obliga a indemnizar o pagar a la segunda parte contratante
(asegurado o propietario de la poliza) o a una tercera persona (beneficiario, cesionario,
causahabiente o similares), en la forma convenida, a consecuencia de un siniestro o por la

realizacion de un hecho especificado en la poliza”.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra
el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar
arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.
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RESULTA: Que, en virtud del razonamiento que precede, y en cumplimiento de los criterios
de evaluacion contenidos en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion
Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, y los principios y normativas que rigen
los procesos de contratacion publica, procede rechazar el Recurso de Reconsideracion
promovido por el oferente, sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, y en
consecuencia, confirmar la decision de descalificacion del oferente contenida en el Acta num.
0206-2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocid y
aprobo el Informe Definitivo de Evaluacién de Ofertas Economicas (Sobre B) y adjudica el

presente proceso.
VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley niim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
del 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: EI Decreto nim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley nim.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de

agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacion Publica Nacional nim.
INABIE-CCC-LPN-2023-0030, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada

Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequeias y
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Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Montecristi.

VISTA: El Acta nim. 0323-2023, de fecha ocho (8) del mes de diciembre del afno dos mil
veintitrés (2023), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), la cual conoci6 y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

VISTA: El Acta nim. 0013-2024, de fecha doce (12) del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprob6 el Informe Preliminar de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.

INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

VISTA: El Acta nim. 0101-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), mediante la cual el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprob6 el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.

INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

VISTA: El Acta nim. 0171-2024, de fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, la cual
conocio y aprobo la rectificacion al Acta nim. 0101-2024, que aprob¢ el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

VISTA: El Acta num. 0206-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), que conocio y aprobo6 el Informe Definitivo de Evaluacion
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de Ofertas Economicas (Sobres B) y adjudico el proceso de Licitacion Publica Nacional nam.

INABIE-CCC-LPN-2023-0030.

VISTA: La comunicacién dirigida por el sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO,
contentiva de Recurso de Reconsideracion depositado por ante el Departamento de
Correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha veintiocho (28) de

junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

VI. DECISION

El Comit¢ de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto nim. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el seior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, titular
de la cedula de identidad y electoral ntim. , en contra del Acta num. 0206-2024,
de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), la cual conocid y
aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas (Sobres B) y adjudicé el
proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo
por el INABIE en la provincia Montecristi, por haber sido hecho conforme a la norma que rige

la materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
el seior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, titular de la cedula de identidad y

electoral nim. , en contra del Acta nim. 0206-2024, de fecha cinco (05) del mes
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de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), que conocid y aprobd el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Econdmicas (Sobres B) y adjudico el proceso de Licitacion Publica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0030, llevado a cabo por el INABIE en la provincia
Montecristi, y, en consecuencia, RATIFICA la decision de descalificacion del oferente, sefior
RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO en el referido proceso, adoptada por este Comité
en el Acta nim. 0206-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro

(2024), por los motivos y razones expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente resolucion al
sefior RAMON IGNACIO MARTINEZ GENAO, titular de la cedula de identidad y electoral
nam. , en el correo ‘ registrado en el formulario
de informacion del oferente (SNCC.F.042) incluido en su oferta, asi como al Departamento de
Compras y Contrataciones su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

(SECP) y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley niim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la
parte recurrente que la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion de la misma, conforme
al articulo 67, numeral 8 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de

Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica

Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

r--» Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (15/07/2024 11:02 AST)

- Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (15/07/2024 16:14 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (15/07/2024 17:37 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (15/07/2024 20:51 AST)
a Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (16/07/2024 09:21 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/176c97a7-8369-4a67-9725-ff2d7d3c9ab4
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