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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-0304

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-
4, con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto
por los sefiores: Victor Castro lIzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo
Fabio Sierra Alméanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera, Jesis Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo
(Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la SRA. SATURNINA
ALMONTE DONE, titular de la cédula de identidad y electoral Num. en
fecha diecinueve (19) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), con relacion al resultado de
descalificacion para la adjudicacion del proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-
CCC-LPN-2023-0034, para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias
del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos
2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en San
Cristobal.

I. Antecedentes del Proceso
Resulta: Que en fecha trece (13) de abril del afio dos mil veintitrés (2023), mediante oficio
INABIE/DGA/N0.053/2023, se realizo el requerimiento para la compra de los productos de
alimentacion, para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), (alimentos cocidos, PAE,
JEE), para satisfacer las necesidades de alimentacion de los estudiantes del nivel

preuniversitarios en los centros educativos publicos del pais (...).
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Resulta: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a convocar los
dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para la “contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que
presenten cocinas instaladas en la provincia San Cristobal ”.

Resulta: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en adquirir el
Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la Institucion
www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones

Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.qob.do a partir del dia tres (3) de noviembre de

dos mil veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0273-2023, de fecha veintiséis (26) del mes de octubre
del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Pliego de condiciones Especificas del
proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034 y la designacion de peritos.

Resulta: Que en fecha ocho (8) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
emitio el Acta nim. 0323-2023, la cual conocid y aprobd la 1ra. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

Resulta: Que mediante el Acta num. 0017-2024, de fecha veintidos (22) del mes de enero del

afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
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de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocio y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de

Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del
afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6 y aprobé el Informe Definitivo de Evaluacién de

Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual result6 inhabilitada la empresa

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0175-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del
afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocid y aprobd la rectificacion de puntajes.

Resulta: Que mediante el Acta nim. 0210-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio
dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprob6 el informe definitivo de evaluacion de

ofertas econdmicas (sobres b) y, si procede, se adjudica.

Resulta: Que en fecha dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente, la SRA.
SATURNINA ALMONTE DONE, la comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm.67-
2023, contentiva de su descalificacion para la adjudicacion del proceso de referencia.

1. Competencia

Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del “Recurso de Reconsideracion”, este Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en el Decreto 416-
23, de aplicacion de la Ley Num.340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes,

Servicios, modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, el cual en su articulo 215, parrafo

I, precisa que: “El recurrente deberd interponer su impugnacion ante la misma institucion
contratante que dicto el acto impugnado, dentro de un plazo de diez (10) dias habiles contados

a partir de la notificacion del acto que contenga el texto integro de la respuesta y la indicacion
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de las vias y plazos para recurrirla o de la fecha en que razonablemente el recurrente debid
haber conocido el hecho. (...)”, se declara competente para conocer y decidir sobre los

fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion”.

I11. Admisibilidad
Resulta: Que previo a un exhaustivo andlisis de las pretensiones de la parte recurrente, que
solicita la reconsideracion de su inhabilitacion, es preciso analizar la admisibilidad del

“Recurso de Reconsideracion.

Resulta: Que la parte recurrente en su instancia solicita la reconsideracion de su inhabilitacién
y en consecuencia se ordena su habilitacion para la apertura de Ofertas Econdémicas (Sobre B);
elevando su instancia conforme a los requisitos previstos en el articulo 216 del reglamento 416-
23, de aplicacion de la Ley numero 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes,
servicios, y obras con modificaciones de Ley numero 449-06, el cual reza de la siguiente
manera: “Articulo 216. Contenido del recurso de impugnacion. El recurso de impugnacion se
presentara por escrito mediante instancia dirigida a la propia institucion contratante y debera,
como minimo, contener lo siguiente:1) Nombres y apellidos, generales de ley del recurrente o
su representante y datos de contacto. 2) Organo o unidad de la Administracion a la que se

dirige. 3) Acto _administrativo_gue impugna o con_el cual se encuentra_inconforme,

identificAndolo mediante su nimero de expediente, fecha de emisién, denominacion vy

cualguier otra informacion gue permita su plena identificacion. 4) Exposicion de los hechos,

razones y peticiones en que se concreta la impugnacién”; y siendo interpuesto el presente
recurso en tiempo habil, procede admitir el referido recurso y ponderar las pretensiones del
recurrente, valiendo como decision sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de

la presente resolucion.

1. Pretensiones del Recurrente

Resulta: Que en fecha diecinueve (19) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), fue

recibida en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la comunicacion
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contentiva de Recurso de Reconsideracion interpuesto por la SRA. SATURNINA

ALMONTE DONE, por no estar conforme con la decision de descalificacion adoptada por
este Comité en virtud del Acta nim. 210-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio

dos mil veinticuatro (2024).

Resulta: Que la recurrente en su escrito solicita en sintesis, lo siguiente: “Primero: Que sea
declarado como bueno y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de reconsideracion
de la inhabilitacion de la Sra. Saturnina Almonte Done, para el proceso de referencia INABIE-
CCC-LPN-2023-0034, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido para recursos
administrativos, segin el marco de compras publicas; Segundo: Que se acepte la certificacion
de error de la aseguradora, como evidencia y motivacion para considerar nuestra
inhabilitacion. Tercero: Reconsiderar la decision de inhabilitar, y que la empresa Saturnina
Almonte Dofie, sea calificada como habil para continuar en el proceso de licitacion publica
nacional, referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

V. Analisis y Ponderacion

Resulta: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion”, con motivo
de la Notificacion de Descalificacion producto de la evaluacion de Oferta Econdmica “Sobre
B”, del proceso de Licitacion Publica Nacional de referencia: INABIE- CCC-LPN-2023-0034,
Ilevado a cabo en San Cristdbal.

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.67-2023, de fecha dieciocho (18)
de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), se realizo la Notificacion de Descalificacion
producto de la Evaluacion Oferta Econdémica “Sobre B” del proceso INABIE-CCC-LPN-2023-
0034, fundamentado en que, de conformidad con el pliego de condiciones especificas, ha
incumplido con el o los criterios siguientes: “Garantia de Seriedad de la Oferta presentada
con numero de referencia y provincia distinta del proceso del que se trata. (Provincia La Vega
Ref. INABIE- CCC-LPN-2023-0023) ”. (sic).
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Resulta: Que, junto a su de Oferta Econdémica (sobre B), SRA. SATURNINA ALMONTE
DONE, deposit6 Garantia de la Seriedad de la Oferta, emitida por la aseguradora Multiseguros,
la cual no cumple con las especificaciones del pliego de condiciones que rige el presente

proceso.

Resulta: Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2.15, letra B del pliego de condiciones,
la garantia de seriedad debe tener la siguiente caracteristica: Garantia de la Seriedad de la
Oferta Correspondiente a una Pdliza de Seguro a favor de la Entidad Contratante, emitida por
una entidad bancaria de reconocida solvencia o empresas aseguradoras habilitadas por la
Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana. Dicha garantia se realizara por el uno
por ciento (1%) del valor de la oferta. La vigencia de la garantia debera ser igual al plazo de
validez de la oferta establecido en el numeral 3.8 del presente Pliego de Condiciones. (NO
SUBSANABLE).

Resulta: Que, este Comité ha verificado la Péliza de Fianza de Mantenimiento de oferta o
licitacion expedida por la aseguradora Multiseguros, en fecha dieciocho (18) de diciembre del
afio dos mil veintitrés (2023), presentada por la SRA. SATURNINA ALMONTE DONE, en la
que se lee: "Para garantizar la seriedad de la oferta en la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo
por el instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes
en la modalidad de jornada escolar extendida y otros programas que disponga el MINERD,
dirigido a micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) nacionales que presenten
cocinas instaladas en la Provincia La Vega. Del proceso de referencia INABIE- CCC-LPN-
2023-0023".

Resulta: Que, la SRA. SATURNINA ALMONTE DONE, participé y present6 su oferta en el
proceso INABIE- CCC-LPN-2023-0034 (San Cristobal), sin embargo, como se puede observar

en el parrafo anterior, la recurrente presenta una garantia de seriedad correspondiente al
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proceso INABIE- CCC-LPN-2023-0023 (La Vega), lo cual es totalmente violatorio a las
disposiciones contenidas en el pliego de condiciones.

Resulta: Que, conforme lo estatuido en el Decreto. No. 543-12 que establece el Reglamento
de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su
articulo 114 estatuye que: “La garantia de seriedad de la oferta sera de cumplimiento

obligatorio y vendra incluida dentro del sobre contentivo de la oferta econdémica. La omision
en la presentacion de la garantia de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente,

0 haya sido presentada en otro formato gue no haya sido el exigido por la Entidad Contratante,

significara la desestimacion de la oferta sin mas tramite.

Resulta: Que junto a su recurso de reconsideracion, la recurrente deposita una certificacion,
emitida por la aseguradora Multiseguros en fecha 18 de junio del 2024, la cual textualmente
dice: Por medio de la presente, certificamos que la fianza No.FIAN-10056 a nombre de
Saturnina Almonte Dofie, Ced.’ presenta como beneficiario al Sr. Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil con vigencia del 20/12/2023 al 20/01/2025, fue emitida y
saldada en esta compariia. Anexando también a su recurso una fianza, de fecha 22 de diciembre
del 2023.

Resulta: Que la intencién del recurrente al presentar la certificacion antes descrita, asi como
una fianza correspondiente al proceso en el que presentd su oferta, es que sea aceptada como
un error de la aseguradora y considerar su inhabilitacion, segun consta en el ordinal segundo

de sus conclusiones.

Resulta: En ese sentido, cabe sefialar que dicha certificacion se emitié posterior a la emisién
del acta num.0210 de fecha 5 de junio del 2024, mediante la cual resultd descalificada la
oferente, recordandole a la recurrente que la falta cometida es de caracter no subsanable.

Resulta: Conforme lo prescrito en el articulo 20 de la Resolucion PNP-03-2020: "Los (las)

proveedores (as) son los (las) Unicos (as) responsables de la calidad, integridad, veracidad y
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oportunidad de las informaciones que ingresen al portal transaccional, a través de los
documentos depositados para el registro de proveedores, ofertas, solicitudes de preguntas y/o
aclaraciones”, por lo que el recurrente no puede endilgarle su falta a la aseguradora, con la

intencioén de resultar calificado.

Resulta: Es oportuno recordarle a la oferente que todas las disposiciones del presente proceso,
estan contenidas en el pliego de condiciones, el cual, en el numeral 2.7, que versa sobre el
Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones, "el sélo hecho de un
Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion y
sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos,
condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente
Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter juridicamente obligatorio y vinculante”. (fin de
la cita). Es decir, que el oferente con la presentacion de su oferta da aquiescencia a los
requerimientos del pliego, lo que permite que el proceso sea conforme a los principios de
Razonabilidad, Igualdad y Transparencia.

Resulta: Que, visto lo anterior, pretender que este Comité de Compras y Contrataciones
califique una oferta econémica la garantia de seriedad de la oferta presenta, no corresponde

al proceso en_el cual presento su oferta, conforme los requerimientos del Pliegos de

Condiciones que rigen el proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-
2023-0034, es una violacién a las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que rigen las
compras y contrataciones publicas, en ese sentido, este Comité entiende pertinente rechazar el

presente recurso, por los motivos y razones antes expuestos.

VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, asi como sus reglamentos de aplicacion.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.
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VISTA: La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacion Publica Nacional
nam. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, para Contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia
San Cristdbal.

VISTA: El Acta nim. 0323-2023, de fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrées
(2023), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conoci6 y aprobd la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

VISTA: El Acta nm. 0105-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres
A) del proceso de Licitacion Publica Nacional nium. INABIE-CCC-LPN-2023-0034.

VISTA: El Acta nim. 0175-2024, de fecha veintitrés (23) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), conocio y aprobo la rectificacion de puntajes.

VISTA: El Acta nim. 0210-2024, de fecha cinco (05) del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), conocié y aprobo el informe definitivo de evaluacion de ofertas

economicas (sobres b) y, si procede, se adjudica.
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VISTA: La Resolucion PNP-03-2020, emitida por la Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP), en fecha 22 de abril del 2020.

VISTA: La comunicacién INABIE-DCC-Num.67-2023, de fecha dieciocho (18) de junio del

afio dos mil veinticuatro (2024), contentiva de Notificacion de Descalificacion.

VISTA: La comunicacion suscrita por la SRA. SATURNINA ALMONTE DONE, contentiva
de Recurso de Reconsideracion depositado ante el Departamento de Correspondencia del
Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha diecinueve (19) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024).

V1. Decisién
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la SRA. SATURNINA ALMONTE DONE, contra la comunicacién INABIE-
DCC-NUum.67-2023, de fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, por haber sido

interpuesto conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por la SRA.
SATURNINA ALMONTE DONE, con motivo de la descalificacion para la adjudicacion del
proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0034, por la recurrente/oferente haber
presentado la pdliza con nimero de referencia y provincia distinta del proceso del que se trata;
en consecuencia, RATIFICA en todas sus partes la decision Num. INABIE-DCC-NUmM.67-

2023, de fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), emitiday notificada
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por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, en base al Acta Nam. 0210-
2024, por las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: INSTRUYE a la Direcciéon Juridica la notificacion de la presente Resolucion a
la SRA. SATURNINA ALMONTE DONE, al correo electrénico registrado por el oferente en
su formulario de presentacion de oferta, asi como al Departamento de Compras y
Contrataciones en su Sistema Electrénico de Contratacion Publicas (SECP) y a la Oficina de

Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Pablica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (26/06/2024 10:19 AST)

) _ Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (26/06/2024 12:44 AST)
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (26/06/2024 14:03 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (26/06/2024 14:43 AST)

3 Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (26/06/2024 14:50 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/a350f3c9-ee83-46f4-9cad-eaeccbbfcld7
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