GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0303

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Ndm. 401-50561-
4, con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero NuUm. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto
por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo
Fabio Sierra Alméanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito,
Directora Financiera, Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo
(Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha diecinueve (19) del mes de junio del afio
dos mil veinticuatro (2024), interpuesto por la razon social CONCEPTIONIS
INVERSIONES & SERVICIOS, SRL., entidad comercial constituida de conformidad con
las leyes de la Republica, titular del RNC/ Num. con domicilio social ubicado en
la calle Santo Domingo
Norte, representada por su Gerente Sra. Concepcion Eusebio Acosta, dominicano, mayor de
edad, titular de la Cédula de Identidad y Electoral Num. en relacion a su
recurso en reconsideracion y revision correspondiente al proceso de Licitacién Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2023-0052, para la contratacion de los servicios de suministro
de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacioén. para estudiantes en la modalidad
de jornada escolar extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en

Santo Domingo Norte.

I. Antecedentes del Proceso
POR CUANTO: Que en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitres (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/NO.053/2023, se realizd el requerimiento de los servicios de
alimentacion escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).
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Resulta: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprobd
mediante Acta Nim. 0291-2023, el inicio del Proceso de Licitacion Publica Nacional, asi como
su pliego de Condiciones Especificas, referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0052,
concerniente a la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del
almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de jornada escolar
extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequefia y medianas
empresas (MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo

Domingo, municipio Santo Domingo Norte.

Resulta: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a convocar
en fechas uno (01) y dos (02) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional del “INABIE-CCC-LPN-2023-0052, para contratacion de los

servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar v su distribucion en

los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,

para estudiantes en la modalidad de jornada escolar extendida y otros programas que

disponga el MINERD, dirigido a micro, pequeia y medianas empresas (MIPYMES),

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo, municipio

Santo Domingo Norte.

Resulta: Que, a través de dicha convocatoria, se informo que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal
Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),
www.dgcp.gob.do a partir del tres (03) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023); de igual
forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), www.inabie.gob.do en el ment de TRANSPARENCIA”.
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Resulta: A que en fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024) el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitio
el Acta Nam. 0135-2024, mediante la cual conocid y aprobo los informes definitivos de las
evaluaciones legales, financieras y técnicas sobre las ofertas técnicas del proceso Referencia:
INABIE-CCC-LPN-2023-0052.

Resulta: Que en fecha cuatro (4) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conoci6
y aprobd el Acta Num.0193-2024, la rectificativa del Acta nim. 0135-2024 de fecha veintiséis
(26) del mes de abril del afio 2024, que aprobo el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Técnicas del proceso de referencia.

Resulta: A que no conforme con el acta anteriormente descrita, la entidad Conceptionis
Inversiones & Servicios, SRL., por intermedio de su gerente la sefiora Concepcion Eusebio

Acosta, interpuso formal recurso de reconsideracion en fecha 19 de junio del afio 2024.

Il. Competencia
Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en el
Decreto 416-23, de aplicacion de la Ley Num.340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Obras, Bienes, Servicios, modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, el cual en su articulo
67, parrafo |, precisa que: “El recurrente debera interponer su impugnacion ante la misma

institucién _contratante que dicté el acto impugnado, dentro de un plazo de diez (10) dias

habiles contados a partir de la notificacion del acto que contenga el texto integro de la
respuesta y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debio haber conocido el hecho. (...) ”, se declara competente para

conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion”.

I1l. Admisibilidad

Resulta: Que previo a un exhaustivo analisis de las pretensiones de la parte recurrente, que
solicita la reconsideracion de su inhabilitacion, es preciso analizar la admisibilidad del

“Recurso de Reconsideracion.
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Resulta: Que la parte recurrente en su instancia solicita la reconsideracion de su inhabilitacion
y en consecuencia se ordena su habilitacion para la apertura de Ofertas Econémicas (Sobre B);
elevando su instancia conforme a los requisitos previstos en el articulo 216 del reglamento 416-
23, de aplicacion de la Ley nimero 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes, servicios,
y obras con modificaciones de Ley numero 449-06, el cual reza de la siguiente manera:
“Articulo 216. Contenido del recurso de impugnacién. El recurso de impugnacion se
presentara por escrito mediante instancia dirigida a la propia institucién contratante y debera,
como minimo, contener lo siguiente:1) Nombres y apellidos, generales de ley del recurrente o
su representante y datos de contacto. 2) Organo o unidad de la Administracion a la que se

dirige. 3) Acto administrativo_gue se impugna o con el cual se encuentra inconforme,

identificAndolo mediante su nimero de expediente, fecha de emisién, denominacién vy

cualquier otra informacion gue permita su plena identificacion. 4) Exposicién de los hechos,

razones y peticiones en que se concreta la impugnacién”; y siendo interpuesto el presente
recurso en tiempo habil, procede admitir el referido recurso y ponderar las pretensiones del
recurrente, valiendo como decision sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de
la presente resolucion.

IV. Pretensiones del Recurrente

Resulta: A que en fecha diecinueve (19) de junio del dos mil veinticuatro (2024) fue recibido
a traves de la seccién de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la razén social CONCEPTIONIS
INVERSIONES & SERVICIOS, SRL., la cual, en sus conclusiones, expresa lo siguiente: “En
virtud de los planteamientos de hecho, la fundamentacion en derecho, y la argumentacion
conclusiva expuesta por Conceptionis Inversiones & Servicios, SRL, tenemos a bien solicitarles
lo siguiente: PRIMERO: Que sea declarado como bueno y valido en cuanto a la forma, el
presente recurso de reconsideracion de la razén social Conceptionis Inversiones & Servicios,
SRL, para el proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0052, por el mismo haberse
depositado en el plazo establecido para recursos administrativos, segun el marco normativo
de compras publicas. SEGUNDO: Reconsiderar la puntuaciéon de nuestra empresa para el
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0052, por ser otra la puntuacion obtenida por

nuestra empresa.
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V. Analisis y Ponderacion

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un
“Recurso de Reconsideracion”, por inconformidad con el Acta Num. 0193 -2024, que aprueba
la rectificacion del reporte de puntaje de las ofertas técnicas correspondiente al proceso de
Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0052, llevado a cabo en Santo Domingo

Norte

Resulta: Que, el Comité de Compras y Contrataciones, tomando en consideracion la situacién
planteada precedentemente, por su condicién de 6rgano administrativo, es su deber procurar
por mandato expreso legal del propio articulo 34 de la Ley NUm. 340-06: “(...) la excelencia 'y
transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de nuestras funciones, en el
entendido de que la Evaluacion de los puntajes de una oferta técnica y la visita de la capacidad
instalada implica un proceso sistematico y estructurado para asegurar la objetividad y
transparencia, los criterios deben de estar alineados con los requisitos del proceso, asi como
tomar en cuenta la calidad del producto, experiencia del oferente, metodologia propuesta,

asignado el puntaje segun los criterios establecidos.

Resulta: Que, de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas del proceso antes
descrito, se establecid un puntaje en funcién de los elementos que determinan la capacidad
instalada de las cocinas de los oferentes participantes y de la distancia que representa su

ubicacion respecto a los centros que componen los grupos referenciales de raciones a adjudicar.

Resulta: Que de acuerdo a lo prescrito en el pliego de condiciones, dentro de los criterios de
evaluacion técnica, se considerarian las certificaciones de Buenas Précticas de Manufactura
(BPM), Buenas Practicas de Higiene (BPH) y certificaciones Nordom 581 y 646, asimismo, se
revisaron los certificados de participacién en cursos de Buenas Practicas de Manufactura del
personal y del supervisor o jefe de cocina emitido por una institucion reconocida y los
certificados de participacion en los cursos de capacitacion impartidos dentro del acuerdo entre
el Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes (MICM) e INABIE.
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Resulta: Que, en ese sentido, se hizo preciso realizar la rectificacion del reporte de puntajes,
en cumplimiento de los principios de la actuacion administrativa y rectores de las Compras y
Contrataciones Publicas: “Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. .0s servidores
publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los

procesos de contratacion, (...)".

Resulta: Que el recurrente manifiesta en su recurso, inconformidad con referida acta
rectificativa de reporte de puntaje de la oferta técnica, invocando supuestas irregularidades y

violacién contra la Ley 340-06 y el Pliego de Condiciones.

Resulta: Que conforme los resultados contenidos en el acta num.0193-2024, producto de la
rectificativa al acta num.0135-2024, se puede observar que el oferente obtuvo una puntuacién
maés alta (73.25 puntos) que la que habia obtenido mediante el acta num.0135-2024, lo que

quiere decir su puntaje fue reevaluado.

Resulta: Que sobre su solicitud, tenemos a bien informarle que este Comité de Compras y
Contrataciones procedid a realizar una exhaustiva revision y evaluacion de los resultados del
Acta Num. 0193-2024, que aprueba la rectificacion del reporte de puntaje de las ofertas técnicas
del presente proceso; por lo que hemos comprobado que no existe ningun error material en la
revalorizacion del reporte de puntajes de la oferta técnica, en tal sentido, resulta pertinente

rechazar su recurso, ratificando en todas sus partes la referida acta.

Resulta: Que el articulo 9 de la Ley nim. 340-06, establece que: “Las compras y
contrataciones publicas se regiran por las disposiciones de esta ley y su reglamentacion, por
las normas que se dicten en el marco de estas, asi como por los pliegos de condiciones

respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segun corresponda”.

Que, en virtud del anterior razonamiento, este Comité de Compras y Contrataciones del

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), actuando bajo los Principios de la

Actuacion Administrativa, consagrados en la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las

Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, procede
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RECHAZAR el presente recurso de reconsideracion, por resultar improcedente y carecer de

sustentos legales.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana del afio dos mil quince (2015).

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-09, de Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No0.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional de
referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0052, para la Contratacién de los Servicios de Suministro
de Raciones Alimentaria del almuerzo escolar y su distribucion en los Centros Educativos
Pablicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad
de jornada escolar extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la

Provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Norte.

VISTA: El Acta Nim. 0323-2023, de fecha ocho (08) del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, la cual aprob6 la Primera

Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional.

VISTA: El Acta Nim. 0135-2024, de fecha veintiséis (26) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, la cual aprobo el
informe definitivo de las evaluaciones legales, financieras y técnicas sobre las ofertas técnicas
del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0052.
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VISTA: El Acta Num.0193-2024, la rectificativa del Acta num. 0135-2024 de fecha veintiseéis
(26) del mes de abril del afio 2024, que aprobé el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Técnicas del proceso de referencia.

VISTA: La instancia depositada por la entidad Conceptionis Inversiones & Servicios, SRL,
contentiva de “Recursos de Reconsideracion” interpuesto ante el Instituto de Bienestar

Estudiantil (INABIE), de fecha diecinueve (19) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

V1. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12 y las demés normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARA bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razon social CONCEPTIONIS INVERSIONES & SERVICIOS, SRL., titular
del RNC/ Num por inconformidad con el Acta Num. 0193-2024, que aprueba la
rectificacion del reporte de puntaje de las ofertas tecnicas correspondiente al proceso de
Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0052.

SEGUNDO: RECHAZA el presente Recurso de Reconsideracién interpuesto por la razén
social CONCEPTIONIS INVERSIONES & SERVICIOS, SRL, titular del RNC/ Num.

por inconformidad con el Acta Num. 0193-2024, que aprueba la rectificacion del
reporte de puntaje de las ofertas técnicas correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0052, por las razones y motivos antes expuestos, en
consecuencia, RATIFICA en todas sus partes el Acta NUm.0193-2024, de fecha cuatro (04)

de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).
Pagina 8 de 9



GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0303

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion la
razon social CONCEPTIONIS INVERSIONES & SERVICIOS, SRL, al correo electronico
registrado por el oferente en su formulario de presentacion de oferta, asi como al Departamento
de Compras y Contrataciones, su publicacion al Sistema Electronico de Contrataciones

Pablicas y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Pablica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacién o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes,

Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
- Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (26/06/2024 12:21 AST)
- Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (26/06/2024 12:43 AST)
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (26/06/2024 14:03 AST) k\
= Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (26/06/2024 14:22 AST) L, _,‘\
a Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (26/06/2024 14:42 AST) Pagina9de9

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/5414d006-79f9-4a41-b9a5-1ef023704137
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