AN\

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2024-0004

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-
97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27
de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y
Presidente del Comité; Dangela Ramirez Guzmaén, Consultora Juridica y Asesora Legal del
Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera, Gerard Radhamés de los Santos Valdez,
Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de

la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al recurso de reconsideracion de fecha ocho (08) de abril del 2024, interpuesto por la
sefiora YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA, dominicana, mayor de edad,
portadora de la cedula de identidad y electoral con relacién a la recepcion de
ofertas, correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional para la Contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la
modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas

en la Provincia Monsefior Nouel.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO:

RESULTA: A que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022), mediante
oficio INABIE/DGA/N0.053/2023/, se realizo6 el requerimiento de necesidad para la compra o
contrataciones menu del almuerzo escolar (PAE) (JEEE).
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RESULTA: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a

convocar en fecha veintidos (22) de junio del afio dos mil veintidds (2022), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica

Nacional num. “para la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias

del almuerzo escolar v su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos

escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar

Extendida vy otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Peqgueiias y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Monsefor

Nouel.”

RESULTA: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal

Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgcp.gob.do

a partir del tres (03) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023); de igual forma se puede
descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
www. Inabie.gob.do en el menli de TRANSPARENCIA”.

RESULTA: Que en fecha veintisiete (27) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), mediante
acto autentico Num. 12, folio Num.20, suscrito por el notario publico Dr. Julio Cesar Montas, se
da apertura a las ofertas técnicas, sobre A del proceso de licitacién\ nacional INABIE-CCC-LPN-
2023-0025.

Il. COMPETENCIA:

Resulta: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley 340-

06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por
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las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El

recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

(10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el
recurrente debio haber conocido el hecho (...)”, fin de la cita, se declara competente para conocer
y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion” en solicitud de

presentacion de ofertas.

RESULTA: Laley 340-06, en su articulo 67, parrafo 11, reza: La presentacion de una impugnacion
de parte de un oferente, proveedor o contratista no perjudicarad la participacion de este en

licitaciones en curso o futuras, siempre que la misma no esté basada en hechos falsos.

RESULTA: Que, de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar
y la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.

RESULTA: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de racionalidad, el cual, reza de la manera siguiente:

“Que se extiende especialmente a la motivacién y argumentacion que debe servir de base a la
entera actuacién administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de buenas
decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con

la buena gobernanza democratica”.

RESULTA: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de

las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,

Pagina 3 de 8



AN\

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2024-0004

Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena

garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

I11. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

RESULTA: A que en fecha once (11) de abril del dos mil veinticuatro (2024), fue recibido a

través del correo electronico JEE0025@inabie.gob.do del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), la solicitud de revision de documentos y habilitacion, suscrita por la SRA.
YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA, mediante el cual, expresa lo
siguiente: tengo a bien hacer uso del presente procedimiento de reconocimiento de subsanacion
en fecha habil y reconocimiento de documentos, puesto que en fecha 23-1-2024, siendo las 9:31
PM como se observa en documentos anexos, subsanamos los documentos que se me pidieron como
se puede observar, luego el dia 26-1-2024 recibimos una Ilamada del departamento de libre
acceso a la informacién para gque renviaramos el mismo correo nueva vez, por lo que procedimos
a enviar dicho correo nueva vez y contestandonos que el correo estaba recibido
satisfactoriamente, luego de esto recibimos la noticia de que estabamos descalificados porque
supuestamente subsanamos dentro de la fecha limite, lo que entendemos que fue una respuesta
erronea ya que teniamos hasta el dia 24-1-2024 a las 6:00 pm, para subir los documentos y lo
enviamos el dia 23-1-2024 a las 6:26 pm como lo informamos mas arriba, por lo que de manera
muy respetuosa solicita que en virtud de los argumentos y documentos aportados sea considerado
nuestra empresa YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA y en consecuencia sea
ordenada después de validar dichos documentos enviados por nuestra empresa YOHANNA DEL
CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA cumpli6 con lo establecido en el pliego de condiciones del

proceso de licitacion y sea ordenada nuestra inclusién como oferente al proceso.
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IV. ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que la impugnacién se somete contra los actos administrativos ante la propia

institucion contratante, con el fin de ejercitar un derecho afectado por las partes que resulten
perjudicadas y que buscan obtener la modificacion o revocacion del referido acto administrativo.

RESULTA: Que, al analizar el proceso INABIE-CCC-LPN-2023-0025, no se evidencia este
Comité haya emitido ningn acto administrativo relacionado con la descalificacién de algin

oferente.

RESULTA: La falta de objeto constituye una causal para declarar la inadmisibilidad del recurso.

RESULTA: En relacion con la falta de objeto, el Tribunal Constitucional se ha referido en la
Sentencia TC/0072/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013), literal “b”, péagina 13,
estableciendo lo siguiente: La falta de objeto tiene como caracteristica esencial que el recurso no
surtiria ningan efecto, por haber desaparecido la causa que da origen al mismo, es decir,

careceria de sentido que el Tribunal lo conozca.

RESULTA: En ese mismo orden, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia No.0202/19,
estatuye que: Para este tribunal la falta de objeto ha sido adoptada de conformidad con el
principio de supletoriedad establecido en la Ley nim. 137-11 y en aplicacion de la legislacion
civil, criterio reiterado en la Sentencia TC/0036/14, que no ha sido cambiado hasta nuestros dias,
la cual establecié que: De acuerdo con el articulo 44 de la Ley nim. 834 del 15 de julio de 1978,

la falta de objeto constituye un medio de inadmision; y, aungue estamos en presencia de

un proceso constitucional, resulta procedente aplicar la indicada norma de derecho comdn.

En consecuencia, procede declarar inadmisible el presente recurso interpuesto por la SRA.
YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA, por no existir evidencia de que este
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la descalificacion de la oferente.

RESULTA: Que debido a la similitud en los apellidos de las oferentes Yohanna del Carmen
Rodriguez y Yohanna Contreras Rodriguez, procedimos a hacer un rastreo, a través del oficial de
cumplimiento de la DGCP, a fin de determinar o no alguna relacion parental entre estas dos

oferentes.

RESULTA: Que, conforme la base de datos a la que se tiene acceso, se identificaron
coincidencias respecto a modo familiar entre los perfiles de Yohanna del Carmen Rodriguez
Paniagua, y Yohanna Contreras Rodriguez,

comprobandose que ambas son madre e hija, las cuales participan en el mismo proceso.

RESULTA: Que, en virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Ley 42-08 sobre
la Defensa de la Competencia, corresponde al Consejo de Defensa de la Competencia

(Procompetencia), determinar si en el presente caso existe 0 no una conducta antijuridica.
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.
VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 416-23 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley No. 42-08 sobre la Defensa de la Competencia, del 25 de enero de 2008.
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VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos

procesados y su distribucion a los centros educativos publicos para ser utilizados en la elaboracion
de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2023-2024 y 2024-2025; para estudiantes
en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD,
dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Monsefior Nouel.

VISTA: EL Acta Nim. 12-2023, folio 20, levantada por el Dr. Julio Cesar Montas, notario publico
de los del nimero para el Distrito Nacional, sobre recepcion y apertura de las ofertas técnicas,
sobre A.

VISTA: La Instancia depositada por la SRA. YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ
PANIAGUA mediante correo electronico JEE0025@inabie.gob.do del Instituto de Bienestar

Estudiantil (INABIE), contentiva de Recurso Reconsideracion de fecha 08 de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024).

IV. Decisién
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de aplicacion contenido
en el Decreto NUm. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, fundamentandose en los elementos de hechos y derechos expuestos, tiene a bien,

emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto DECLARA inadmisible el “Recurso de
Reconsideracion” interpuesto por la SRA. YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ
PANIAGUA, identificada con cedula de identidad y electoral por carecer de

objeto dicho recurso, segun lo expresado en el cuerpo del presente escrito.
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SEGUNDO: SE ORDENA a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la

SRA. YOHANNA DEL CARMEN RODRIGUEZ PANIAGUA, identificada con cedula de

identidad y electoral al correo electronico

registrado en su formulario de informacion sobre el oferente;
asi como al Departamento de Compras y Contrataciones, su publicacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publica (SECP) y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Pablica, en el
Portal de Transparencia. Asimismo, remitir este caso al Departamento correspondiente de la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PROCOMPETENCIA), a los fines de

determinar si hubo practica anticompetitiva o de colusion.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracién Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al impugnante
que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la
Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Plblicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Dangela Ramirez Guzman - DIRECTORA (10/05/2024 11:22 AST)

Gerard Radhames De Los Santos Valdez - DIRECTOR (10/05/2024 11:37 AST)
Rosaura Brito Brito - DIRECTORA (10/05/2024 11:56 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - ENCARGADA (10/05/2024 12:01 AST)

M Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (10/05/2024 15:59 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: L.
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/fff1995e-486a-44eb-8fc5-7afe034088bc Paglna 8de8
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