MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacién
Nim.66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nim. 401-50561-4, con su sede principal en
la Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional,
Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo
y Presidente del Comité; Luisa Josefina Luna Castellano, Directora Financiera; Dangela
Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Gerard Radhamés de los
Santos Valdez, Director de Planificacién y Desarrollo; y Rosanna Leticia Alberto Pérez,

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al recurso de reconsideracion de fecha catorce (14) de octubre del 2022, interpuesto
por la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL GARCIA, dominicana, mayor de edad,
titular de la cédula de identidad y electoral Num. domiciliada y residente en la
en representacion
de la razén social D'BOLKIS FAST FOOD, SRL., entidad comercial constituida de
conformidad con las leyes de la Republica, identificado con el RNC Num. con
domicilio social ubicado en la
_con relacion a la recepcién de ofertas, correspondiente al proceso de Licitacién Publica
Nacional para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos procesados y su distribucion a los
centros educativos publicos para ser utilizados en la elaboracién de raciones alimenticias, durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por el.Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL del Programa de Alimentacién Escolar, Ministerio de

Educacidn; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-562

I. Antecedentes del Proceso:

POR CUANTO: A que, en fecha primero (1ro.) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 118, se realizd el requerimiento de necesidad para la

compra de alimentacion escolar PAE Rural.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintidés (22) de junio del afio dos mil veintidés (2022), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica

Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0056 “para la adquisiciéon de alimentos crudos v

alimentos procesados v su distribucién a los centros educativos publicos para ser utilizados

en la elaboracién de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-

2024: llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL

del Programa de Alimentacién Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequenas y

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.”

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal

Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Puiblicas (DGCP), www.dgcp.gob.do

a partir del viernes veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veintidds (2022); de igual forma se
puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
wiw, Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA.”

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de junio del afio dos mil veintidés (2022), el Comité

de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprueba
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562
mediante el acta Num. 0177-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion

Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0056 “para la adquisicion de alimentos crudos y

alimentos procesados y su distribucion a los centros educativos publicos para ser utilizados en la
elaboracion de raciones alimenticias. durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024:
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL del Programa
de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales.

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de septiembre del afio dos mil veintidos (2022),
el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas, sobre A del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-
CCC-LPN-2022-0056, emitiendo el Acto Num. 44-2022, folios 88. levantada por el Dr. Félix
Gerardo Rodriguez Rosa, notario ptblico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculado

en el Colegio de Notarios con el Nim.

" POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de septiembre del afio dos mil veintidos (2022)
se publicd el Acta Numero 341-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobo la lra. Enmienda al Pliego

de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

POR CUANTO: A que en fecha veintidos (22) de septiembre del afio dos mil veintidos (2022)
se publico el Acta Numero 401-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobo la 2da. Enmienda al Pliego

de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562
POR CUANTO: A que en fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil veintidos (2022)

se publico el Acta Numero 405-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), la cual aprobo los informes preliminares de las
evaluaciones legales, financieras y técnicas sobre las ofertas técnicas sobre A del proceso

Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de octubre del afio dos mil veintidos (2022) se publico
el Acta Nimero 424-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de

Bienestar Estudiantil (INABIE), la cual aprobé los informes periciales legal, técnico y financiero

definitivos del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de octubre del afio dos mil veintidos (2022), mediante
comunicacion firmada por la Encargada del Departamento de Compras y Contrataciones, se
notifico a la oferente la inhabilitacién para la apertura de las ofertas econdmicas (sobres B),

fundamentada en el criterio: “No presento la aceptacion de precio”

I1. Competencia:
RESULTA: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion™,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley
340-06. sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada
por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

(10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el
recurrente debic haber conocido el hecho (...)", fin de la cita, se declara competente para conocer
y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion™ en solicitud de

presentacion de ofertas.
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MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562

II1. Pretensiones de la recurrente:

RESULTA: A que en fecha catorce (14) de octubre del dos mil veintidés (2022), fue recibido a
través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
el Recurso de Reconsideracion. interpuesto la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL
GARCIA., en representacion de la razon social D'BOLKIS FAST FOOD, SRL., mediante el
cual, expresa lo siguiente: “Que se traté de un error humano de observacion, que no afecta de
manera tangible nuestra oferta, puesto que al momento de la subsanacion procedimos a depositar
dicho documento, aun en el entendido de que no se nos habia solicitado y que hasta ese momento
no habiamos sido descalificado. " Y concluye su escrito diciendo lo siguiente: “Esperamos de sus
buenos oficios, se ORDENE la variacion de la inhabilitacion a los fines de RESULTA: r
habilitado, en el presente proceso de licitacion por entender que no se traté sino de un error de
observacion nuestro al momento de presentar nuestra oferta. Agradecemos de antemano, que
atendiendo a la buena voluntad de ustedes, y a la sinceridad de nuestra parte sea acogida nuestra

peticion de habilitacion para dicho procesos.”

IV. Analisis v Ponderacion:

RESULTA: Que en el Recurso de Reconsideracién que nos ocupa, se puede constatar que el
propio oferente/recurrente, admite haber omitido el depdsito de la declaracion jurada de aceptacion
de precio unico. al expresar que: (...) se traté de un error humano de observacion, que no afecta
de manera tangible nuestra oferta, puesto que al momento de la subsanacion procedimos a

depositar dicho documento”.

RESULTA: Que el error cometido es un acto propio suyo, por ende el Comité de Compras y
Contrataciones del INABIE no tiene responsabilidad alguna en la comision del mismo. pues como

reza una maxima juridica, “nadie puede alegar a su favor su propia torpeza o culpa .
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562

RESULTA: Que el pliego de condiciones es claro cuando, en lo relativo a la documentacion a

presentar para participar en el proceso de licitacion, establece en el numeral 2.14 Documentacion
a Presentar en la Oferta Técnica, punto 10 lo siguiente: “/0.- Declaracion Jurada de
Aceptacién del Precio Unico dado por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. (Legalizado
en la Procuraduria General de la Republica). (NO SUBSANABLE).

RESULTA: Que al ser considerado, “no subsanable ", la omision del depésito Declaracion Jurada

de Aceptacion del Precio Unico, tal como lo expresa el pliego de condiciones, en el numeral
precedentemente sefialado, no resulta valido ni debe ser evaluado ni tomado en cuenta, el hecho
de que la oferente lo haya depositado conjuntamente con los documentos que, €én su momento, se

le habian requerido subsanar.

RESULTA: Que, en virtud de lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y
Contrataciones, actué de manera correcta al inhabilitar a la recurrente para la apertura de ofertas
econdmicas sobre B, ya que, tal y como acabamos de mencionar en el parrafo anterior, no se

solicité subsanar este documento, pues la falta del mismo, no era susceptible de ser subsanada.

RESULTA: Que mediante comunicacién de fecha 12/10/2022, el Departamento de Compras y
Contrataciones, le informé que producto de los resultados de evaluacién de ofertas técnicas (sobre

A), su oferta resulté no habilitada para la apertura de ofertas econémicas (sobre B).

RESULTA: Que el numeral 2.7 del Pliego de Condiciones, establece lo siguiente: “El sélo hecho
de un Oferente/Proponente participar en la Licitacién implica pleno conocimiento, aceptacion 'y
sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos,
condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego

de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante.”
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562
RESULTA: : Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, le advierte al recurrente

que las disposiciones del Pliego de Condiciones Especificas estan fundamentadas en la Ley num.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006, y en ese sentido, lo mandado a observar en la Ley es vinculante a todos los
oferentes sin distincion alguna, de donde se infiere, que la omision del recurrente al no presentar
declaracion jurada de aceptacién de precio unico, estd sancionado con la inhabilitacion del

oferente.

RESULTA: Que el recurrente, deposita su acto contentivo de “Recurso de Reconsideracion™ ante

el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en fecha 14 de octubre de 2022.

RESULTA: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley niim. 340-06 y sus modificaciones, establece
que: se cita “Son fuentes supleiorias de esta ley las normas del derecho piiblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™, termina la cita.

RESULTA: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley num. 340-06 y sus

modificaciones.

RESULTA: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar
y la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la Ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de juridicidad, el cual, reza de la manera siguiente: “En cuya virtud toda la actuacion
administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico del Estado ™.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562

RESULTA: Que conforme establece el principio 22 de la Ley niim. 107-13 sobre los Derechos
de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena

garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, del 18 de agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Reglamento num. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones del 06 de septiembre del 2012.

VISTA: La Ley niim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos
procesados y su distribucion a los centros educativos puiblicos para ser utilizados en la elaboracion
de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL del Programa de
Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562
VISTA: El Acta Numero 0177-2022, que aprueba el Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de Licitacién Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

VISTA: EL Acta Numero 44-2022. folios 88, levantada por el Dr. Félix Gerardo Rodriguez Rosa,
notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, sobre recepcion y apertura de las

ofertas técnicas, sobre A.

VISTA: El Acta Numero 341-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego

de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

VISTA: El Acta Numero 401-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobo la 2da. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0036. z
VISTA: El Acta Nimero 405-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). la cual aprobo los informes preliminares d las $'0
evaluaciones legales, financieras y técnicas sobre las ofertas técnicas sobre A del proceso
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0056.

VISTA: El Acta Numero 424-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto %)
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emitida el 12 de octubre de 2022, la cual aprobd los
informes periciales legal, técnico y financiero definitivos del proceso Referencia: INABIE-CCC-

28N
LPN-2022-0056. ..
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-562

VISTA: La comunicacion de fecha 12 de octubre de 2022, mediante el Departamento de Compras
y Contrataciones, le informa al oferente que producto de los RESULTA: dos de evaluacion de
ofertas técnicas (sobre A), su oferta resultd no habilitada para la apertura de ofertas econdmicas
(Sobre B).

VISTA: La Instancia depositada por la razon social D'BOLKIS FAST FOOD, SRL.,
representada por la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL GARCIA ante el
Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), contentiva de

Recurso Reconsideracién de fecha 14 de octubre del afio dos mil veintidos (2022).

IV. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de aplicacion
contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que
le sirven de complemento, fundamentandose en los elementos de hechos y derechos expuestos,

tiene a bien, emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y valido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracion”
interpuesto por la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL GARCIA, titular de la
cédula de identidad y electoral Num. en representacién de la razén social
D'BOLKIS FAST FOOD, SRL.. por haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segin

lo establecido en el Pliego de Condiciones.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL GARCIA, titular de la

cédula de identidad y electoral Num. , en representacion de la razon social
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-562
D 'BOLKIS FAST FOOD, SRL.. contra el acto administrativo de inhabilitacién nimero 424-

2022, emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) en fecha 12 de octubre del 2022, sobre el proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0056. para la adquisiciéon de alimentos crudos y alimentos
procesados y su distribucion a los centros educativos publicos para ser utilizados en la elaboracion
de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL del Programa de
Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales, y en consecuencia, RATIFICA la inhabilitacién, comunicada en fecha

12 de octubre del 2022, por los motivos fundamentados precedentemente..

TERCERO: INSTRUIR a la Direccion Juridica, proceder a la notificacion de la presente
Resolucion a la SRA. BOLKIS MARIBEL DILENIA CORNIEL GARCIA, en representacion
de la razén social D'BOLKIS FAST FOOD, SRL., asi como al Departamento de Compras y
Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante que
la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico (Apelacion) ante la
Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la
Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-562

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los tres (03) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022).

e e ——
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Director Ejecntivo
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones \
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Sr. Victor qastro quuierdo _@B‘“

h ! AT
: 7/ e z .
Sra. Luisa Josefina Luna Castellano Sra. Dan‘gelqglymlrez Guzman
Directora Financiera Consultora Juridica

Asesora Legal del Comité

”

] g 0N

Sr. és/de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
anifigacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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