REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-R1-2022-570

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacion num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, y la Ordenanza nim. 04-2017 de fecha
18 de mayo de 2017RNC num. 401-50561-4, con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de
Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director
Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora
Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos, Directora Financiera; Gerard Radhames
de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo: y Rosanna Leticia Alberto Pérez,

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto en fecha siete (7) de octubre del afio dos
mil veintidos (2022), por el sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, dominicano, mayor
de edad., titular de cédula de identidad y electoral num. con eleccion de domicilio
en la

por no estar conforme con la decision de inhabilitacion para apertura
de oferta econdmica (Sobre B), contenida en el Acta num. 0360-2022, de fecha catorce (14) del
mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022), emitida por este Comité, relativa al proceso
de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0055, para la adquisicion de
.alimentos crudos y alimentos procesados y su distribucion a los centros educativos publicos para
;er utilizados en la elaboracion de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023
y 2023-2024; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE
FRONTERIZO del Programa de Alimentacién Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros,
Pequenias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: A que mediante oficio nim. INABIE/DGA/2022/Nam. 117, de fecha primero
(Iro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022), el Departamento de Gestion Alimentaria del

INABIE, realiz6 el requerimiento de Compra Alimentacion Escolar PAE Fronterizo afios escolares
2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a
convocar, los dias veintidos (22) y veintitrés (23) de junio del afio dos mil veintidds (2022), a
través de los medios escritos y digitales a todos los interesados en participar del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0055 para adquisicién de alimentos
crudos y alimentos procesados y su distribucidén a los centros educativos publicos para ser
utilizados en la elaboracion de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE
FRONTERIZO del Programa de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros,
Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé6 que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pdgina web de la

Institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del viernes

veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veintidds (2022), a los fines de la elaboracion de sus

propuestas”.

POR CUANTO: Que en fecha once (11) del mes de agosto del afio dos mil veintidds (2022),
mediante Acto num. 11-2022, de los del protocolo del Dr. Julio César Montas, notario publico de

los del nimero para el Distrito Nacional, matricula num. 2292, se procedié a la recepcion y

f
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

apertura de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacién Publica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2022-0055.

POR CUANTO: Que en fecha primero (1ro.) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds
(2022), el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, emitio el Acta nim. 0336-2022 Bis,
que aprueba los informes legal, financiero y técnicos preliminares sobre las ofertas técnicas
(Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional niim. INABIE-CCC-LPN-2022-0055.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0360-2022, de fecha catorce (14) del mes de
septiembre del afio dos mil veintidos (2022), el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE,
aprobé el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres A) del mencionado proceso,
donde resulté inhabilitado, el sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, para pasar a la

segunda etapa del proceso de apertura de Oferta Econdmica (Sobre B).

POR CUANTO: Que mediante comunicaciéon INABIE-DCC-Num.49-2022, de fecha catorce
(14) de septiembre del afio dos mil veintidés (2022), el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE, le notifica al oferente, sefior JOHNNY FLORENTINO
CASTILLO, la decisién de inhabilitacion para la apertura de su Oferta Econémica (Sobre B), en
el proceso de referencia, contenida en el Acta num. 0360-2022. Decision que ha sido fundamentada
en los siguientes motivos: “/.No subsand documentos solicitados. ~Cédula de representante. —

Permiso sanitario actualizado”.

POR CUANTO: Que en fecha siete (7) de octubre del afio dos mil veintidos (2022), fue recibido
en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, por no estar conforme con la

decision contenida en el Acta num. 0360-2022, de fecha catorce (14) del mes de septiembre del

ft

i

Av. 27 de Febrero No. 550, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicena
Tel.: (808) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.Inable.gob.do

Pagina 3 de 9

K$$/§§%’%



hd -7
e
*

REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

afio dos mil veintidos (2022), que aprueba el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas
(Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0055.

II. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley niim. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones, asi
como lo previsto en el articulo 53 de la Ley niim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente
para conocer del Recurso de Reconsideracién intentado por el sefior JOHNNY FLORENTINO
CASTILLO, contra la decision contenida en el Acta nim. 0360-2022, de fecha catorce (14) del
mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022), que aprueba el informe definitivo de
evaluacién de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0055.

II1. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El
recurrente presentard la impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez
dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el

recurrente debié haber conocido el hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo I del articulo 20 de la Ley nim. 107-13, precisa que: “Los plazos se
contardn siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por

dias que se entenderdn habiles, excluyéndose del cémputo los sabados, domingos y feriados".

f

[

Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.Inable.gob.do

Pagina4de 9

Ao

\®



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

RESULTA: Que se verifica que el sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, tuvo
conocimiento del contenido del Acta num. 0360-2022, a partir del dia quince (15) de septiembre
del afio dos mil veintidés (2022), y procedié a depositar su Recurso de Reconsideracion el dia siete
(7) de octubre del afio dos mil veintidos (2022), computandose dieciséis (16) dias habiles entre la
fecha de notificacién del acta recurrida y la presentacion del recurso. En tal sentido, el recurso del
sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, esté afectado de inadmisibilidad por haber sido
interpuesto vencidos los plazos establecidos en el articulo 67.1 de la Ley nim. 340-06, sobre

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones.

RESULTA: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
“Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las

normas del derecho privado”.

RESULTA: Que, conforme a lo descrito en el articulo que antecede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad de un recurso intentado contra un acto administrativo producido
con motivo de un procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley
340-06 y sus modificaciones, el articulo 44 de la Ley 834 de Procedimiento Civil, el cual reza lo
siguiente: “Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar al adversario
inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la

falta de calidad, la falta de interés, la_prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada’.

(Subrayado nuestro).

RESULTA: Que es de criterio de nuestra Suprema Corte de Justicia que los fines de inadmision
establecidos en el mencionado articulo no son limitativos, sino meramente enunciativos, es decir,
que las inobservancias a cuestiones formales en la interposicién del recurso fundada en argumentos
y pruebas fehacientes podria dar curso a la inadmision del recurso, pudiendo ser invocados dichos

medios de inadmision en todo estado de causa.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resoluciéon Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

RESULTA: Que el oferente, hoy recurrente, sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO,
deposito el Recurso de Reconsideracion contra el Acta nim. 0360-2022, de fecha 14 de septiembre
del afio 2022, que aprueba el informe de evaluacion de las ofertas técnicas (Sobres A) del proceso
de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-00535, transcurrido dieciséis (16)
dias desde la notificacion de la referida decision, por lo que procede que este Comité de Compras
y Contrataciones del INABIE declare inadmisible el mencionado recurso sin examen al fondo por

encontrarse prescrito conforme a la ley.

RESULTA: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar
y la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.
VISTA: La Constitucién Dominicana proclamada en el afio 2015.

VISTA: La Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones del 18 de agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto num. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que instituye ¢l Reglamento
de Aplicacién de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras

y Concesiones.

VISTA: La Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley nim. 834 que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil Dominicano, del 15 de
julio del afio 1978.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0055, para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos procesados y
su distribucion a los centros educativos piblicos para ser utilizados en la elaboracion de raciones
alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE FRONTERIZO del Programa de Alimentacion
Escolar, Ministerio de Educacién; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales.

VISTA: El Acta nim. 0336-2022 Bis, de fecha primero (1ro.) del mes de septiembre del afio dos
mil veintidés (2022), que aprobé los informes legal, financiero y técnicos preliminares sobre las
ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacién Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-
2022-0055.

VISTA: El Acta nim. 0360-2022, de fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil
veintidos (2022), que aprobd el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A)

del mencionado proceso.

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-Num. 49-2022, de fecha catorce (14) de septiembre del
afio dos mil veintidos (2022), contentiva de notificacion de no habilitacion del recurrente, para

apertura de oferta econdmica (Sobre B).

VISTO: La comunicacion, recibida en el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha
siete (7) de octubre del afio dos mil veintidds (2022), contentiva de Recurso de Reconsideracion
presentado por el sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, contra la decision tomada en el
Acta nim. 0360-2022, de fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds
(2022).
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

IV. DECISION
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, del 18 de agosto del 2006, moditficada por la de Ley num. 449-06 del 6 de diciembre del
2006, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto nim. 543-12, y las demas normativas
de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones

y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE el Recurso de Reconsideracion intentado por el
sefior JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, titular de cédula de identidad y electoral nim.
con motivo de la inhabilitacidn para la apertura de oferta econdmica (Sobre B)
del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0055, por haber prescrito la accion de
conformidad con el articulo 67.1 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones, por las razones y motivos expuestos

en la presente Resolucion.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Direccion Juridica la notificacion de la presente resolucion al sefior
JOHNNY FLORENTINO CASTILLO, titular de la cédula de identidad y electoral num.

asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal
Transaccional y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de

Transparencia.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico

(Apelacion) ante la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de

m
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-570

diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67

numeral 8 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes
Servicios y Concesiones y sus modificaciones

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los ocho (8) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022)
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