REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-503

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Puablica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razoén social ENGELS
ROMERO PEREZ, entidad comercial, organizada de conformidad con las leyes de la
Republica; identificada con el RNC: con asiento social en la Calle
debidamente representada por el sefor
Engels Romero Pérez, dominicano, mayor de edad, titular de la cedula de identidad y electoral
Num. quien tiene domicilio elegido en la direccion ult supra indicada
precedentemente, en fecha veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veintidds (2022), con
relacion a la accion de inhabilitacion para apertura de oferta econdémica (Sobre B),
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0055,
para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos procesados y su distribucion a los centros
educativos publicos para ser utilizados en la elaboracion de raciones alimenticias, durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024; llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE FRONTERIZO del Programa de Alimentacion Escolar.
Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES).
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCCABREIOBDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha veinte (20) del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 117, se realizo el requerimiento de necesidad para la

compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintidos (22) de febrero y veintitrés (23) de junio del afio dos mil veintidos
(2022). a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0053 “Para la

adquisicion de alimentos crudos v alimentos procesados v su distribucion a los centros

educativos publicos para ser utilizados en Ia elaboracion de raciones alimenticias, durante

los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024; llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE FRONTERIZO del Programa de Alimentacion

Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeiias v Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales.”

POR CUANTO: A que. a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do: de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabic.gob.do en el ment de

TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) de junio del afo dos mil veintidos (2022) se
publico la Acta Nimero 0174-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobd el procedimiento del
proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0055.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-503
POR CUANTO: A que en fecha once (11) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0055, emitiendo el Acta Nam. 11-2022, levantada por el Dr. Julio Cesar Montas,
notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de

Notarios con el Nam.

POR CUANTO: Que en fecha 14 de septiembre el Comité de Compras y Contrataciones
emitio el Acta Num.0360-2022, de aprobacion de informes definitivos evaluaciones periciales,

técnicos y legales de las ofertas técnicas (sobre A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de septiembre del dos mil veintidds (2022),
fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la razén social ENGELS
ROMERO PEREZ.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 54-2022, de fecha catorce (14) de
septiembre del afio dos mil veintidos (2022) el Departamento de Compras y Contrataciones del
Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedié a notificarle al recurrente su
inhabilitacién, por efecto de la evaluacion de ofertas técnicas (Sobre A). y del acta Num.0360-
2022 de aprobacion de informe definitivo, emitida por este Comité de Compras y
Contrataciones, sustentado en el hecho de no haber presentado el Programa de Control de

Plagas.

(i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resultrci6iuRel. ENABHE: RE€EE-2082:563 que deposito en su oferta téenica, el Programa

de Control de Plagas, del cual anexa en su recurso de reconsideracion, pretendiendo con ello,

sorprender en su buena fe a este Comité de Compras y Contrataciones: toda vez que del examen
y andlisis realizados a su oferta técnica, se comprueba y verifica que real y efectivamente el
hoy recurrente no presenté el referido Programa de Control de Plagas, sino que se limito
nicamente a depositar un Conduce relativo al mismo, el cual en ninguna forma suple el

contenido del programa, equipardndose dicho conduce a una simple presentacion de factura.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige el pre indicado proceso y que resulta ser ley entre las

parte, especifica que “C. Documentacidn Técnica: 1. Formulario de Capacidad Instalada,

debidamente llenado y firmado y con el sello del Oferente. Debidamente lleno, firmado y sellado. Nota:
El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos de este formulario, descalifica automdticamente

al oferente. (NO SUBSANABLE). ",

Resulta: Que. conforme a los criterios de evaluacion establecidos en el referido pliego de condiciones,
el numeral 2.14 establece que las ofertas técnicas serian verificadas bajo la modalidad “Cumple/No
Cumple”, siendo en este rubro la presentacion del Programa de Control de plagas y los productos

aplicados aprobados para la industria alimenticia, un elemento de naturaleza NO SUBSANABLE.

Resulta: Que, En igual sentido, el Pliego de Condiciones Especificas establece en el numeral 3.5 que:
“Los Peritos emitiran su informe al Comité de Compras y Contrataciones a los fines de la
recomendacion final sobre los resultados de la evaluacion de las Propuestas Técnicas “Sobre A",
pronuncidndose en torno a los criterios establecidos en el numeral 3.4 y basdndose en el andlisis de

los documentos y formularios requeridos en el numeral 2,.14"

Resulta: Que, nuestro Organo Rector ha establecido como criterio que cuando se trate de aspectos
técnicos propios del objeto del procedimiento de contratacion realizado por una institucion contratante,

no pueden ser valorados mediante argumentos juridicos, sino que necesitan valoraciones de juicios
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Raviehi didradRe £IN ABIEcRI20@G 301202 80310 personal especializado en la materia del objeto de

la contratacion.

Resulta: Que, el presupuesto para determinar si una oferta técnica es o no susbsanable. es un aspecto
fundamental que escapa a la libre apreciacion de las instituciones, ya que la ley establece de manera
expresa cuando una oferta debe ser considerada conforme con los requerimientos establecidos para el
proceso, al indicar en el articulo 91 del Reglamento de aplicacién de la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones Piblica, citado, lo siguiente: “Se considera que una oferta se ajusta sustancialmente a
los Pliegos de Condiciones, Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia, cuando

concuerda con todos los términos v especificaciones de dichos documentos, sin desviaciones, reservas,

omisiones o errores significativos...” Agregando en su parrafo IV que: “No se podrd considerar error

w omision subsanable, cualquier correccion que altere la sustancia de una oferta para que se la mejore.

La ausencia de requisitos relativos a las credenciales de los oferentes es siempre subsanables”.

RESULTA: Que la oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para todos los
oferentes contenidas en el numeral 2.7, pagina 32 del Pliego de Condiciones Especificas, cuando
se establece, lo siguiente: se cita “E/sdlo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion
implica pleno conocimiento, aceptacién y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos,
Representante Legal y Agentes Autorizados, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y
normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene

cardcter juridicamente obligatorio y vinculante”,

Resultando: Que, conforme lo sefialado en el articulo 93 del Reglamento de aplicacién “La Entidad
Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos de Condiciones

Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia...”

Resultando: Que, del mismo modo, la Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria
General de la Republica de Costa Rica, homdlogo de nuestro Organo Rector, ha expresado que: “Los

procedimientos de contratacién administrativa deben tener como objetivo fundamental la seleccion de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

ResdtucionaRels EINABIFLRIQCRu023:503 cglas que, previamente ha fijado la Administracion

en el correspondiente cartel [pliego]' En concordancia con lo anterior, se encuentra el principio de

eficiencia, seglin el cual, el fondo debera primar sobre la forma, con lo cual solamente aquellos defectos

trascendentales conllevan la exclusion de una oferta.

Resultando: Que, el contenido de la norma sobre contratacion publica, especificamente en el parrafo
I del articulo 8 y articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y el articulo 88 del
Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12, comprende que la evaluacion de las propuestas técnicas en
principio. es una potestad reglada, en donde la institucién contratante evaltia con base a criterios
previamente definidos los requerimientos que puso a conocimiento de los oferentes mediante el pliego

de condiciones, y de forma excepcional y si se cumple el escenario expuesto.

Resultando: Que teniendo la categoria de no subsanable. el hecho de no aportar el control de
plagas, de conformidad con el pliego de Condiciones Especificas para el proceso de referencia
y en el entendido de la obligatoriedad del conocimiento pleno del referido pliego que tienen

los oferentes, procede que sea rechazado el recurso de reconsideracion interpuesto por la razon

social ENGELS ROMERO PEREZ

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacién de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

1
Republica de Costa Rica. Contraloria General, RC-124-2001 de fecha 12 de marzo de 2001
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

RISAlhcidn Refy INAA BIEIRIsGIGE 12022303005 de las personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2022-0055, para la adquisicion de alimentos crudos y alimentos procesados
y su distribucién a los centros educativos publicos para ser utilizados en la elaboracion de
raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024: llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE FRONTERIZO del
Programa de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros. Pequefas y

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.

VISTA: El Acta Nam. 0174-2022, de fecha catorce (14) de junio del afio dos mil veintidos (2022),
emitida por este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobo el procedimiento de referencia INABIE-

CCC-LPN-2022-0055.

VISTA: El Acta Num.0360-2022, de fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil
veintidés (2022) que aprobd los informes definitivos evaluaciones periciales. técnicos y legales

de las ofertas técnicas (sobre A) del proceso de referencia.

VISTA: La comunicacion dirigida por la entidad comercial ENGELS ROMERO PEREZ,
contentiva de Recurso de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE),

de fecha veintiuno (21) de septiembre del aio dos mil veintidos (2022).

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido

en el Decreto Nim. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

ResplacinioReshINIA BIE- R GOEO20224508nes y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por la razén social, ENGELS ROMERO PEREZ, identificada con el RNC
representada por el sefior Engels Romero Pérez, contra la notificacion de

inhabilitacion para apertura de oferta econdmica (Sobre B), del proceso de Licitacion Publica

Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0055

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
gjercido por la razon social, ENGELS ROMERO PEREZ, identificada con el RNC

representada por el sefior Engels Romero Pérez, contra la notificacion de
inhabilitacion para apertura de oferta econdmica (Sobre B), del proceso de Licitacion Publica
Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0055, para la adquisicion de alimentos crudos y
alimentos procesados y su distribucion a los centros educativos pablicos para ser utilizados en
la elaboracion de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024;
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad PAE
FRONTERIZO del Programa de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para Micros,
Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion
de la presente Resolucion al oferente/recurrente, razon social ENGELS ROMERO PEREZ,

identificada con el RNC representada por el sefior Engels Romero Pérez.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y

Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a laimpugnante que
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

IR gysheold iRRud [N BIRR BC @CW2622-5@8iante un Recurso Jerdrquico (Apelacion) ante la

Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias

habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la

Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los octubre (04) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos (2022).-

Neosp?
Sr. Victor Castro Izquierdo

Director Ejecytivo
Presidente del Comité de Comipras y Contratacion

LI, e

w lio Cetsz;r Santana de Ledn Sr. Gerardo Lagares Montero

Director Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

f . Voo m\&)

r. Gerard Radhames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director/de Planjificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

/0
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