REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Repuablica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha cinco (03) de septiembre del afio dos mil
veintidés (2022), interpuesto por el oferente, sefior ANGEL TOBIAS VASQUEZ
GERMAN, dominicano, mayor de edad, titular de la cedula de identidad y electoral No.
domiciliado y residente en la calle

con relacion a la descalificacion para la adjudicacion del proceso de
Licitacion Puablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0048, para la contratacion de los
servicios de elaboracion de raciones alimenticias sélidas (Pan y Galletas) y su distribucion a
los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para
Micros, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional, region Cibao

Central.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha uno (01) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 116. se realizé el requerimiento de necesidad para la
compra de alimentacion escolar Pan y Galleta 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veinticinco (25) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), a través de los

medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Plblica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0048 “para la contratacion de

los servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan v Galletas) v su

distribucion a los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 v

2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano

v Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMEDS), de

produccion nacional, region Cibao Central”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.cob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del jueves

veintiséis (26) de mayo del aito dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus

propuestas.”
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

POR CUANTO: Que en fecha veintitrés (23) de mayo del aiio dos mil veintidos (2022). el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Nam. 00121-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0048 ““para la contratacién de los
servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a
los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar. Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE. del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion: para
Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional. region Cibao

Central.

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de agosto del aio dos mil veintidos (2022) es
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0280-2022, la cual aprobo los informes legal, financiero y
técnico preliminar sobre las ofertas técnicas del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0048. para
la contratacion de los servicios de elaboracién de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas)
y su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v
2023-2024. llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar. Modalidad Urbano y
Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio
de Educacion; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion

nacional, region Cibao Central.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) de julio del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE. procedio a la recepcion y apertura de las

ofertas técnicas, sobre A del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional:
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516
INABIE-CCC-LPN-2022-0048, para la contratacion de los servicios de elaboracion de

raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos
piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024. llevada a cabo por el
Programa de Alimentacién Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para Micros,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, region Cibao Central.
emitiendo el Acta Num. 15-2022, levantada por la Licda.. Aida del Carmen Hernandez Gloss,
notario pablico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de

Notarios con el Num.

POR CUANTO: A que en fecha veintiséis (26) de agosto del aiio dos mil veintidos (2022)
fue emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Ntam. 0333-2022. la cual aprobo el informe pericial de evaluacion
de ofertas técnicas, sobre B del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0048, para la contratacion
de los servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su
distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024. llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y
Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacion; para Micros, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion

nacional, region Cibao Central.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nim. INABIE-DCC-Nam. 1-2022, de fecha 29
de agosto de 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica al
oferente/recurrente. ANGEL TOBIAS VASQUEZ GERMAN, que ha sido descalificado para
la adjudicacion del referido proceso. Su descalificacion estd fundamentada en conformidad con

¢l o los criterios siguientes: No agregd el ITBIS a las galletas en su oferta.

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua Distrito Nacional Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & [809) 732-2756 « www inabie gob do

Pagina 4 de 12

2G



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

POR CUANTO: Que en fecha cinco (035) de septiembre del dos mil veintidos (2022), fue
recibido a través del Departamento de Correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). el Recurso de Reconsideracion, suscrito por el sefior ANGEL TOBIAS
VASQUEZ GERMAN, por no estar conforme con la decision mas arriba indicada.

I. Competencia:
RESULTA: Que previo a la apreciacion y andlisis de la presente “comunicacion™, este Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones. modificada por las leyes
449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67. numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente

presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10)

a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente
debié haber conocido el hecho (...)", fin de la cita., declara su competencia para conocer y

decidir sobre los fundamentos de la presente “comunicacion™.

RESULTA: Que el recurrente, SR. ANGEL TOBIAS VASQUEZ GERMAN. en su
“Recurso de Reconsideracion™. solicita que: “al Comité de Compras y Contrataciones del
INABIE. reconsiderar nuestra descalificacion, habilitarnos y adjudicarnos los lotes
seleccionados, en virtud de que el perito actuante no fundamento su informe de descalificacion
en base a los requerimientos establecidos en el pliego de condiciones de referencia, por lo que
la empresa no tenia que cuadrar el portal con los montos dados en los lotes que publico el
INABIE, no tenia que acogerse a requerimientos que no estuviesen en el Pliego de Condiciones

Especificas. ™
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

IV. Analisis y Ponderacion

RESULTA: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion™,
depositado ante el INABIE en fecha cinco (05) de octubre del afio dos mil veintidos (2022).
con motivo de la notificacion de descalificacion por efecto de la evaluacion de la oferta
econdmica (Sobre B) del proceso de Licitacion Pablica Nacional de referencia: INABIE-CCC-

LLPN-2022-0048, llevado a cabo en la region Cibao Central.

RESULTA: Que del analisis y evaluacion de los fundamentos argiiidos en el mencionado
recurso, se puede constatar que el oferente/recurrente solicita que la notificacion de
descalificacion, notificada por el Departamento de Compras y Contrataciones contenido de la
Comunicacién INABIE-DCC-Nam.1-2022 de fecha veintinueve (29) de agosto del 2022, es
nula, acorde lo que establece el articulo 68 del reglamento de aplicacion 543-12. alegando que
todo procedimiento realizado en violacion a las disposiciones establecidas en la ley. el presente
reglamento de aplicacion, el manual de procedimiento de compras y los documentos estandares
que integran el sistema nacional de compras y contrataciones, conllevara por parte de la entidad

contratante la nulidad del procedimiento.

RESULTA: Que el mismo oferente/recurrente argumenta en su recurso que el pliego de
condiciones establece en el numeral 1.4 precio de la oferta: £l Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil a los fines de esta licitacion para el suministro de las raciones alimenticias sélidas (Pan y
Galletas) para el Programa de Alimentacion Escolar, modalidad Urbano y modalidad jornada
extendida (JEE) establece UN PRECIO UNICO O ESTANDAR para los productos. En virtud de lo cual
los oferentes no presentardn oferta economica de precio, sino que, en cambio, deberdn depositar en el

“Sohre A" de Oferta Téenica una Declaracion Jurada de Aceptacion del Precio Estandar o Unico de

Licitacion. La Declaracion Jurada debe ser legalizada en la Procuraduria General de la Republica
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516
(PGR).” Esta disposicion no fue cumplida por el recurrente, pues este Comité ha constatado

que la declaracién jurada de aceptacion, depositada en el sobre A, no corresponde al recurrente,
sino al Sr. Angel Altagracia Camilo Ramirez, en representacion de la Panaderia Marielena, que

nada tiene que ver con este proceso.

RESULTA: Que segln las disposiciones del numeral 1.4 del Pliego de Condiciones, no era
necesario presentar una oferta economica F.033, que es el documento estdndar que el Sistema
de Compras y Contrataciones ha establecido para cotizar y transparentar los precios ofertados
en el caso que aplique. sin embargo el recurrente presentd dicho formulario, omitiendo la

aplicacion del ITBIS correspondiente a las galletas, razon por la cual resulto descalificado.

RESULTA: Que, de conformidad con la resolucion Num.PNP-03-2020, sobre el uso del portal
Transaccional del sistema nacional de Compras y Contrataciones Publicas, en su articulo 20
establece que: “Los (Las) proveedores (as) son los (las) unicos (as) responsables de la calidad,
integridad, veracidad y oportunidad de las informaciones que ingresen al portal
Transaccional, a través de: los documentos depositados para el Registro de proveedores,

ofertas, solicitudes de preguntas y/o aclaraciones, etc”.

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, le advierte al
recurrente que las disposiciones del Pliego de Condiciones Especificas estan fundamentadas
en la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, y en ese sentido, lo mandado a observar en la Ley es
vinculante a todos los oferentes sin distincion alguna, de donde se infiere, que la omision del

recurrente en el formulario NCC.F.033 . estd sancionado con la descalificacion del oferente.

RESULTA: Que Al respecto, el articulo 91 del Reglamento de Aplicacion Num. 543-12

dispone que: “Se considera que una oferta se ajusta sustancialmente a los pliegos de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516
condiciones, especificaciones técnicas y/o términos de referencia, cuando concuerda con lodos

los términos y especificaciones de dichos documentos, sin desviaciones, reservas, 0misiones o
errores significativos. La ausencia de requisitos relativos a las cr rdenciales de los oferentes

es siempre subsanable.”

RESULTA: Que en este tenor. se advierte que, real y efectivamente existe un error u omision
sustancial en la oferta econémica SNCC.F.033, de naturaleza no subsanable, en razon de que
una vez presentada dicha oferta no puede ser modificada y cualquier cambio implicaria la

correccion de un error significativo. lo cual supondria mejorar o variar la propuesta.

RESULTA: Que el oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para
todos los oferentes contenidas en el numeral 2.7, pagina 32 del Pliego de Condiciones
Especificas. cuando se establece. lo siguiente: se cita “Conocimiento y Aceptacion del Pliego
de Condiciones: El s6lo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica
pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos,
Representante Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin
excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter

Juridicamente obligatorio y vinculante” fin de la cita.

RESULTA: Principio de juridicidad. contenido en la ley 107-13, del 8 de agosto del 2013: En
cuva virtud toda la actuacion administrativa se somele plenamente al ordenamiento juridico

del Estado.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y Concesiones. del 18 de agosto del 2006.
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Resolucion PNP-03-2020 de fecha 18 de agosto del 2020, Sobre el uso del Portal

Transaccional.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional nim.
INABIE-CCC-LPN-2022-0048, para la contratacion de los servicios de elaboracion de
raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos
ptiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024. llevada a cabo por el
Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para Micros,

Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, region Cibao Central.

VISTA: El Acta Num. 00121-2022, que aprueba el Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0048.

VISTA: El Acta Nam. 0280-2022, la cual aprobo los informes legal. financiero y técnico
preliminar sobre las ofertas técnicas del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0048.

VISTA: El Acta Num. 0333-2022, la cual aprobd el informe pericial de evaluacion de ofertas

técnicas, sobre B del proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0048.

VISTA: El Acta Nim. 15-2022, levantada por la Licda. Aida del Carmen Hernandez Gloss.
notario pablico de los del numero para el Distrito Nacional. matriculada en el Colegio de

Notarios con el Nam.
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VISTA: La comunicacion suscrita por el SR, ANGEL TOBIAS VASQUEZ GERMAN,
identificado con la cedula de identidad No. contentiva de “Recurso de
Reconsideracion™ ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE). de fecha cinco (05) de

septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho piblico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos. procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el “Recurso de
Reconsideracion™ interpuesto por el SR. ANGEL TOBIAS VASQUEZ GERMAN, contra el
Acta N0.333/2022 de fecha 26 de julio del 2022, notificada mediante la Comunicacion
INABIE-DCC-Ntm.1-2022 de fecha veintinueve (29) de agosto del 2022. contentiva de
descalificacion para la adjudicacion, por efecto de la evaluacion de oferta econdmica (Sobre
B). del proceso de Licitacién Pablica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0048 para la
contratacion de los servicios de elaboracion de raciones alimenticias sélidas (Pan y Galletas) y
su distribucion a los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacién Escolar, Modalidad Urbano y
Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio
de Educacién; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion
nacional, region Cibao Central, por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo habil que indica

la ley.
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SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por el SR. ANGEL TOBIAS VASQUEZ GERMAN, contra el Acta No.333/2022
de fecha 26 de julio del 2022, notificada mediante la Comunicacion INABIE-DCC-Nam. 1-
2022 de fecha veintinueve (29) de agosto del 2022, acorde a las disposiciones del acta nimero
333/2022 del 26 de agosto de 2022, que dispone su descalificacion para la adjudicacion, por
efecto de la evaluacion de oferta economica (Sobre B), del proceso de Licitacion Publica
Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0048 para la contratacion de los servicios de
elaboracién de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros
educativos pablicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por
el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE.
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion: para Micros.
Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, region Cibao Central.

por las razones y motivos expuestos en el cuerpo de esta resolucion.

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la
notificacion de la presente Resolucion al recurrente. SR. ANGEL TOBIAS VASQUEZ
GERMAN.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
recurrente que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles. contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Obras. Bienes.

Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-516

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana. a los cinco (05) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds (2022).

TCW
Sr. Victor Cai:tro Izquierdo
Dlrector Sjecutiyo

ot S

Sr lio [Cesar Santana de Leon
Director Administrativo Financiero

r. Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

3
r. Gerard R

améy de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
lanifiCacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

/m\\
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