REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-370
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Reptiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Le6n, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la Sra. ADRIANA HERRERA
PERALTA, dominicana, mayor de edad, portador de la Cédula de Identidad y Electoral
No. _gerente de la empresa denominada GRUPO SORIANO HERRERA
GSH, SRL, con domicilio y asiento principal en

Republica Dominicana. recibido en fecha diez (10) de agosto del afio
dos mil veintidos (2022), con relacion a la accién de inhabilitacion mediante comunicacion
INABIE-DCC-Nam. 3-2022 de fecha ocho (08) de agosto del afio dos mil veintidds (2022),
para apertura de oferta econoémica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0047, para la contratacion de los servicios de elaboracion
de raciones alimenticias solidas (pan y galleta y su distribucion a los centros educativos
publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el programa de
alimentacion escolar, modalidad urbano y modalidad jornada extendida JEE , Del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, Cibao Norte.
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VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Comunicacién INABIE-DCC-NGm. 3-2022, de fecha ocho (08) de agosto del afio
dos mil veintidos (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le notifico

al recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdémicas (Sobre B).

VISTO: El Recurso de Reconsideracion del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-
0047, recibido en fecha diez (10) del mes de agosto del afio 2022.

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que. en fecha primero (01) del mes de abril del afio dos mil veintidos
(2022). mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 116, se realizé el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que en fecha once (11) de abril del afio dos mil veintidés (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Num. 0120-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0047 “para la contratacion de
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servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a
los centros educativos ptblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE. del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para
Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional, Regién Cibao

Norte”.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha trece (13) de abril del afio dos mil veintidos (2022), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0047 “para la contratacion de servicios de
elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por
el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros,

Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional, Region Cibao Norte”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP),

wiww.decp.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del ano dos mil veintidos (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), vwwis. Inabic.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA.

0
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POR CUANTO: A que en fecha veintitrés (23) de julio del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé el Acta Nimero 0237-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobd la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0047.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo la lera.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0047, con el objetivo de modificar el precio nico para los productos licitados y la forma de
envase. todo esto fue realizado con la finalidad de garantizar la calidad del servicio contratado
todo en consonancia de lo mandado a observar en la Ley 340-06. sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo siguiente:

PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE:

POR CUANTO: A que en fecha diez (10) de agosto del afio dos mil veintidos (2022). fue
recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, interpuesto por Sra. ADRIANA
HERRERA PERALTA, gerente de la empresa GRUPO SORIANO HERRERA GHS,
S:R.L.

Resulta: Que el recurrente en su recurso alega “En fecha 14 de julio fue depositada una
comunicacion via correspondencia, en la cual formalmente les notificamos que estabamos en

la fase de construccion y terminacion de un nuevo local...” Sic
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Resulta: Que el recurrente prosigue indicando: “Agradecemos a que se reconsidere una
revision del peritaje técnico por lo expuesto anteriormente, considerando que fue notificado
de manera formal la construccion y mudanza, y se demostré durante la visita técnica.
Entendemos que debio considerarse estas mejoras para la evaluacion técnica, ya que este
nuevo local es el lugar donde se realizardan las operaciones de la panaderia para el programa

de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0047".

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 3-2022, de fecha ocho (08) del mes

de agosto del afio dos mil veintidos (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del

INABIE. le notific a la razon social recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas
econémicas (Sobre B). de acuerdo con el acta nimero 306/2022 del 08 de agosto de 2022,
expresando los motivos siguientes: “No cumple con la Visita Técnica: El cuarto de
fermentacion tiene deficiencia de limpieza extrema, ademds utilizan una estufa de gas propano

para generar vapor. Las paredes estan deficientes de limpieza, parte de la pared del baiio No /&
estd pintada, no se observé un sistema de eliminacion de solidos dentro de la instalacion, los ;‘ .
productos de materia prima son colocados en el piso y en contacto con la pared.”. (Sic). Por S
lo que conforme a las reglas que rigen el proceso, se procedio a su inhabilitacion para la ﬂﬂ

apertura del sobre B, de oferta econémica.

Resulta: Que. el recurrente arguye y sostiene en su instancia contentiva de su recurso, que

esta institucion tenia conocimiento de la situacion del local, en funcion a que en fecha 14 de l\
julio del presente afio, les comunicaron que la empresa Grupo Soriano Herrera GSH, SRL, se

encontraba en fase de construccion y terminacion de un nuevo local, comunicacion que

realmente nos sorprendio en virtud a que en su presentacion de oferta técnica depositaron la
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declaracion jurada de no prohicion a participar, de no litigio judicial pendiente, de no estar en
proceso de quiebra, de capacidad instalada y buenas practicas de manufactura, indicando que
cumplian con la capacidad instalada detallando todos los requisitos técnicos a los cuales la
empresa participante le dio fiel cumplimento, contradiciendo su argumento justificativo de fase

de construccion y terminacion de un nuevo local.

Resulta: que en esa misma tesitura, el pliego de condiciones especificas en su numeral 3.4
respecto de la Evaluacion Visita Técnica establece lo siguiente, a saber: “E/ Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil realizard minimo una inspeccion previa a las plantas de los Oferentes,
como parte del proceso de la evaluacion técnica, a fin de constatar que las operaciones de
dicho oferente son afines a los bienes licitados y al objeto de este procedimiento de licitacion
piiblica nacional, para comprobar que el estado de las mismas, sus instalaciones, equipos,
maquinarias y medios de transporte se corresponden con lo presentado en la Declaracion
Jurada de no prohibicion a participar, de no litigio judicial pendiente, de no estar en proceso
de quiebra, de capacidad instalada y Buenas Prdcticas de Manufactura, Almacenamiento, Re-

Empagque de Productos; en las fotos y en el Formulario de Capacidad Instalada” (Anexo 4).

Resulta: Que de la visita técnica realizada por el perito se desprende que la razon social Grupo
Soriano Herrera GSH, SRL. no cumplié con los siguientes requisitos de las instalaciones
establecidos en el pliego de condiciones especificas en su numeral 2.1, el cual indica lo
siguiente:

“2.1.3 Area interna: Las paredes deben ser construidas con material fiacilmente lavable. En
buen estado de conservacion, limpias, sin residuos de alimentos pegados. Sin orificios ni
huecos que permitan el acceso de las plagas. ™

“2.1.6 Eliminacién de desechos sélidos Se debe disponer de medios para la eliminacion de

desechos sélidos (basura). Los zafacones deben ser suficientes, estar en buen estado, con tapas

fi
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y fundas pldsticas. El depésito externo para la basura debe ser adecuado, para evitar la
acumulacion de desperdicios.”

“2.1.7 Servicios de higiene del personal Barios. Los bafios deben estar ubicados fuera del drea
de proceso para evitar contaminacion. Con inodoros y lavamanos limpios, con aguas y en
buen estado de funcionamiento. Debe disponerse de manera permanente de materiales de
higienizacién (papel higiénico, jabon y papel para secado de manos). Lavamanos en el drea
de proceso. Debe disponerse de lavamanos en el drea de proceso para uso del personal. Bien

ubicados, limpios, con suficiente agua. Con jabon y papel para secado de manos.”

Resulta: Que el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, actué acorde al formulario
de visita de peritaje técnico de Capacidad Instalada. rendido al efecto por el perito actuante y
los criterios del hallazgos detectados por este, notificando a través del Departamento de
Compras y Contrataciones la comunicacion de inhabilitacion INABIE-DCC-Nam. 3-2022, de
fecha ocho (08) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), y pondera el levantamiento
instrumentado por este, en vista de que los peritos técnicos tienen fe pablica y el formulario es
una foto fiel que certifica todos y cada uno de los puntos que contiene ese capitulo del pliego
de condiciones especificas, con lo que debe cumplir cabalmente el oferente, por lo que

conforme a las reglas que rigen el proceso, procedi6 a su inhabilitacion.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones publicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas procede a

rechazar como al efecto rechaza las pretensiones sostenidas por la recurrente.
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Resulta: Que conforme establece el Articulo 25 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006,
modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, a saber: “Los funcionarios
responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion
0 de comparacion econémica, dejardan constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar
decision sobre la adjudicacion.” “Para facilitar el examen, tnicamente dichos funcionarios

podran solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta.” “No se solicitard. ofrecerd, ni

autorizard modificacion aleuna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada.” “Los

reglamentos precisardn los detalles que se deberan cumplir en esta parte del proceso.”

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la Sra. ADRIANA HERRERA PERALTA, gerente de la empresa GRUPO
SORIANO HERRERA GSH, S.R.L., contra la comunicacion marcada con el numero
INABIE-DCC-Num-3-2022 de fecha 08 de agosto del afio 2022, contentiva de la decision de
inhabilitacién para participar en el proceso de Licitacion Piblica Nacional Nam. INABIE-
CCC-LPN-2022-0047, el cual se contrae a la contratacion de servicios de elaboracion de
raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos

publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el
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Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional, Regién Cibao Norte,

por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo hébil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por la Sra. ADRIANA HERRERA PERALTA, gerente de la empresa GRUPO
SORIANO HERRERA GSH, S.R.L., contra la comunicacion marcada con el numero
INABIE-DCC-Num-3-2022 de fecha 08 de agosto del afio 2022, contentiva de la decision
tomada de acuerdo al acta nimero 306/2022 del 8 de agosto de 2022, de inhabilitacion para
participar en el proceso de Licitacion Pablica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0047,
el cual se contrae a la contratacion de servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas
(Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar,
Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES). de produccion nacional, Region Cibao Norte, por las razones y motivos

precedentemente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la empresa ADRIANA
HERRERA PERALTA, gerente de la empresa GRUPO SORIANO HERRERA GSH,
S.R.L.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos v Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al

impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
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(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP), dentro de un plazo

de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo

67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Plblicas de Obras,

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).-

Ve

Sr. Victor Cgstro Izfjuierdo
Director Ejecufivo
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones "L Pominic,y,

~Irinsl.. S\-

Sr. Julio Cgsar Santana de Leon - Sr. Gerardo Lagares Montero

rector Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

hames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
ctor/de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

)
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