REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Ridhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de Reconsideracion de fecha doce (12) de julio del afio dos mil
veintidés (2022), interpuesto por la persona fisica DOMINGO PAYANO ULLOLA,
constituido de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num.
. con domicilio social ubicado en

en relacion a la inhabilitacion para apertura de oferta econdmica
(Sobre B). correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0037, para la contratacion de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y
su distribucian a los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024,
llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccion

nacional en la Regidn Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha uno (01) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022).

mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.116, se realizd el requerimiento para la contratacion
de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros

educativos pablicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio

a convocar en fecha once (11) del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022). a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0037. “para la contratacion de

eluboracion de raciones alimenticias solidas (Pan v Galletas) y su distribucion _a los centros

educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el

Programua de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio _de

Educacion; para Micros, Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) de produccion nacional en

lu Regidn Este”,

POR CUANTQO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pdgina web de la

institucion www.inabie.cob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del catorce (14)

de abril del afo dos mil veintidds (2022). a los fines de la elaboracion de sus propuestas™.

POR CUANTO: A que en fecha diecinueve (19) de mayo del afio dos mil veintidos (2022) se

emiti6 por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nam. 0112-2022. la cual conocié y aprobé la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0037.

Av. 27 de Febrero No. 558, Seclor Manganagua. Distrito Nacional, Reptblica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob do

Pagina2de9



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

POR CUANTO: A que en fecha dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veintidos

(2022) se emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0176-2022, en la cual se conocid y aprobo la
propuesta de extension de plazos para la apertura de ofertas econdémicas, sobres (b) de los

procesos para la contratacion de los servicios de referencia.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nam. INABIE-DCC-Nim. 1-2022. de fecha

veintiocho (28) de Junio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE. le notifica al oferente/recurrente DOMINGO PAYANO ULLOLA, via correo
electronico los documentos de naturaleza subsanable que debia presentar, a saber:
“Declaracién jurada de aceptacion de precios en original y referencia bancaria”, Indicéndole
ademas al oferente “que de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas que rige el
proceso, tiene un plazo hasta el cuatro (04) de Julio del afio 2022, para atender al presente

requerimiento’”.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nam. INABIE-DCC-Nim. 1-2022, de fecha

seis (6) de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le
notifica al oferente/recurrente DOMINGO PAYANO ULLOLA via correo electrénico. que
ha sido inhabilitado para la apertura de su oferta econdmica (Sobre B) en el referido proceso.
Dicha decision se fundamenta en los siguientes criterios: “No subsano el documenté solicitado

requerido en la notificacion de subsanacion”.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidos (2022), fue recibido

en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), una solicitud de Reconsideracion
interpuesto por el oferente DOMINGO PAYANO ULLOLA, por no estar conforme con la

decision mads arriba indicada.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que el oferente/recurrente fundamenta su Recurso de Reconsideracion en los
siguientes argumentos: “Nuestra empresa ha servido el desayuno escolar desde el 2013 de
manera ininterrumpida, y se sometioé al proceso por las vias pertinentes. Fuimos visitados por
los peritos y nuestras instalaciones bien vistas por los mismos, a lo que sorpresivamente he
recibido la inhabilitacion y la misma no se justifica, ya que no recibimos la notificacion de
subsanacion por ninguna via oficial y nuestra empresa no debe ser descalificada, por lo que
requerimos la habilitacién de la misma por el error de no enviar la notificacion de subsanacion

a la via correcta y por lo antes expuesto”.

RESULTA: A que conforme a lo descrito en el parrafo anterior y en los documentos que obran
en el expediente, no se pudo comprobar que el oferente/recurrente, procediera al envio via

correo electrénico institucional de los documentos de naturaleza subsanable solicitados.

RESULTA: A que el oferente/recurrente indica y reitera en su solicitud de reconsideracion,
que no recibio la notificacion de subsanacion de los documentos a subsanar, alegando que dicha
falta le imposibilito subsanar en tiempo habil y dentro de los plazos, lo requerido en el Pliego
de Condiciones Especificas, pero segin correo de fecha veintinueve (29) del mes de junio del
afio en curso el mismo le fue notificado. y dicho oferente no obtempero a su confirmacion. Esto
es verificable debido a que por la misma via, se le notifico el acta de notificacion de
inhabilitacion y dicho recurrente interpuso su solicitud de reconsideracion, por lo que nos

confirma que su correo electronico estuvo funcional.

RESULTA: A que de conformidad con el pliego de condiciones especificas el oferente tenia
un plazo de otorga un plazo de cinco (5) dias laborables (habiles) para el dep6sito de los
documentos a subsanar, sin embargo, se advierte que en el numeral 8, del punto 2.5,

“cronograma de licitacién” del mencionado pliego, se establece que la fecha limite para la

fit
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

“ponderacion y evaluacion de subsanaciones™ es el dia lunes cuatro (4) de julio del afio 2022,
lo cual el recurrente no aporto la notificacion via electronica de acuse de recibo de los

documentos a subsanar.

RESULTA: A que el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion
Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0037, en el punto 1.2 “Definiciones e
Interpretaciones”, en el apartado “Para la interpretacion del presente Pliego de Condiciones
Especificas”, precisa entre otras cosas lo siguiente: “(..) Las referencias a plazos se
entenderan como dias calendario, salvo que expresamente se utilice la expresion de “dias
habiles”, en cuyo caso seran de acuerdo con lo establecido en la legislacion dominicana”.

(Sic).

RESULTA: A que conforme a lo descrito anteriormente, se reputa que el plazo para el deposito
o envio de los documentos de naturaleza subsanable se contara en dias calendarios. ya que el
Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso no indica de manera expresa que el

mismo sea contado en dias hébiles.

RESULTA: A que el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifico al
oferente que tenia como fecha limite el dia lunes cuatro (04) de julio del afio 2022, para el envio
de documentos objeto de subsanacion, en razon de que el dia supraindicado se procederia a la
ponderacion y evaluacion de subsanaciones, conforme al cronograma de licitacion establecido

en el pliego de condiciones especifica del referido proceso.

RESULTA: Que el parrafo 11 del articulo 91 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06
de Compras y Contrataciones Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, instituido por el Decreto
Num. 543-12. establece lo siguiente: “Siempre que se trate de errores u omisiones de

naturaleza subsanable (...) la Entidad Contratante podra solicitar que, en un plazo breve, el

oferente/proponente suministre la informacion faltante”,
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

RESULTA: Que el parrafo 7. numeral 1.20 de la pagina 20 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso de Litacion Pablica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0037.
establece lo siguiente: “La NO ENTREGA de cualquiera de los documentos requeridos en la

etapa de subsanacion implica LA NO CALIFICA CION DE LA OFERTA sin mds tramite”.

RESULTA: Que este comité de Compras y Contrataciones, en virtud de los documentos
aportados por el oferente/recurrente. asi como de los documentos que reposan en los archivos
de la institucion. prevé que el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE. al
tomar la decision de inhabilitacion del oferente/recurrente para la apertura de la oferta
econdmica (Sobre B) del proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-
2022-0037, actu6 apegado a las normas y principios que rigen la materia, asi como a las reglas

establecidas en los Pliegos de Condiciones Especificas del proceso.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

VISTA: La comunicacion Nim. INABIE-DCC-Num. 1-2022, de fecha 28 de junio del afio
2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacion Num. INABIE-DCC-Num. 1-2022, de fecha 06 de julio de 2022,
del Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacion dirigida por el Sr. DOMINGO PAYANO ULLOLA, contentiva de
comunicacion de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha
doce (12) de julio del afio dos mil veintidds (2022) y recibida en el Departamento de

Correspondencia del INABIE en fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMEROQO: DECLARAR como buena y vélida en cuanto a la forma, la solicitud de Recurso
en reconsideracion interpuesto por el Sr. DOMINGO PAYANO ULLOLA, titular del RNC-
CED. Num. ., con motivo de la inhabilitacién para la apertura de ofertas
econdmicas (Sobre B) del proceso de Licitacion Puablica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-

2022-0037. por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

2
(10

Y

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua. Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732.2750 & {809) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Péagina 7 de 9

0
A
g,



RN e

REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

A A e —————————

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo la presente solicitud de Recurso en
Reconsideracién interpuesto por el Sr. DOMINGO PAYANO ULLOLA, titular del RNC-
CED. Num. " con motivo de la inhabilitacién para la apertura de ofertas
econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0037, y en
consecuencia, confirma en todas sus partes la decisién contenida en la comunicacién Num.
INABIE-DCC-Nim. 1-2022, de fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidds (2022),
emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, por las razones y

motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion al Sr. DOMINGO
PAYANO ULLOLA, titular det RNC/CED. Num.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacién) ante la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

an
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-140.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).

o

Sr. Victor tastro zquierdo
Director Ejequtivo

j L. j%

io (esar Santana de Ledn Sr. Gerardo Lagares Montero

DII'E:CI r Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

J ] P B@)

Sr. Gerard Ra ameséde los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez

Dir € Planifichacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Puablica
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