REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-203

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nium. 401-30561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua. de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Repiblica Dominicana, compuesto por los sefores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Riadhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud del Recurso de Reconsideracion de fecha veinte (20) del mes de julio

del afio dos mil veintidos (2022) interpuesto por la empresa ELIANSA, SRL., entidad

comercial constituida de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num.
con domicilio social ubicado en la calle

municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, representada por el sefior

Salvador Brujan Solano, con relacién a la inhabilitacion para apertura de oferta econdmica

(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-

2022-0033, para la contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar,

22

y su distribucion a los centros educativos pablicos durante los periodos escolares 2022-2023 y T -

2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para Micros. Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia de Santo Domingo,

municipio Santo Domingo Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-203

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.79, se realizd el requerimiento para la

contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar, y su distribucion a

los centros educativos plblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que. el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, “para _la_contratacién de

elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolur y su distribucion a los centros educativos

piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a_cabo por el Programa de

Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn; para

Micros, Pequedias y Medianas Empresas (MIPYMES) nucionales que presenten cocinas instaladas

en lu provincia de Santo Domingo, municipio Santo Domingo Este "

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.cob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04)

de marzo del afio dos mil veintidds (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas™.

POR CUANTO: A que. en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidés (2022). se

emiti6 por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Niim. 0087-2022, la cual conocié y aprobé la lra. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-00335.
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Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua. Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob do

Pagina2de9

0
(43

-

()

s R



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-203
POR CUANTO: A que, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se emitio

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Niim. 0099-2022. la cual conocio y aprobo una 2da. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

POR CUANTO: A que. en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Ntim. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extension de plazos, para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los

servicios de referencia.

POR CUANTO: A que, en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a una nueva extension del plazo
para la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion

Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035. emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

POR CUANTO: A que. mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Niim.177-2022, de

fecha ocho (8) de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, le notifica al oferente/recurrente empresa ELIANSA, SRL., entidad comercial
constituida de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num.

via correo electrénico, que ha sido inhabilitado para la apertura de su oferta econémica (Sobre
B) en el referido proceso, dicha decision se fundamenta en el siguiente criterio: “Seguin informe
del perito la cocina no estd en funcionamiento y estdan trabajando en la organizacion de la

misma”.

POR CUANTO: A que. en fecha veinte (20) de julio del afio dos mil veintidos (2022), fue

recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). un recurso solicitando la

reconsideracion de la decision, interpuesto por la oferente/recurrente ELIANSA, SRL.,
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-203

representada por el sefior Salvador Brujan Solano, por no estar conforme con la decision mas

arriba indicada.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: A que, el oferente/recurrente fundamenta su solicitud con los siguientes
argumentos: “Que podemos rebatir todos y cada uno de los argumentos emitidos por el perito
evaluador, lo cual indica que nuestra cocina no esta en funcionamiento, pero actualmente
nuestra empresa cumple con todos los requisitos de capacidad instalada e higiene. 4 que
agregamos imdagenes de la misma y estamos dispuestos a recibir cualquier re-inspeccion por
parte de la institucion, ya que seria injusto acarrear deudas por conceplo de esa mala
evaluacion de peritaje. Que de sus buenos oficios se nos realice una nueva reevaluacion a
nuestra entrega, y se ordene la variacion de la notificacién de no habilitado por la de

habilitado con subsanacion”.

RESULTA: A que, en el caso que nos ocupa, la irregularidad que se especifica en el formulario
de supervision técnica para oferentes realizado por la Perito asignado Maria Luisa Santos, y
conforme al pliego de condiciones es la siguiente: “Este oferente ELIANSA, SRL., fue visitado
v pidié una prérroga para el treinta y treinta y uno (30-31) del mes y afio en curso. Se
encuentra trabajando en la organizacion de la cocina, ya que las personas que le estan
montando los fregaderos y malla contra insectos le quedaron mal con la entrega”. por lo que
de acuerdo al formulario de supervision de visita técnica y capacidad instalada el oferente no

presenta cumplimiento.

RESULTA: A que, conforme a lo descrito en el pérrafo anterior y en los documentos que

reposan en el expediente, se comprueba que al oferente/recurrente no le fue posible cumplir

fi
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-203

con las capacidades requeridas previo a la supervision de la visita técnica y capacidad instalada,

dentro del plazo establecido al momento de la visita del perito.

RESULTA: A que. el oferente/recurrente indica en su solicitud que sea reconsiderada la
decision, y solicita una nueva reevaluacion de la visita técnica y se ordene la variacion de su

inhabilitacion por la de habilitado.

RESULTA: A que. en la pagina 52 referente a las notas aclaratorias sobre evaluacion técnica,
el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion Publica Nacional Nam.

INABIE-CCC-LPN-2022-0035 establece: * El instituto de nacional del bienestar estudiantil

realizara una inspeccion previa a las cocinas de los oferentes como parite del proceso de
evaluacion téenica, a fin de constatar que las operaciones de dicho oferente son afines a los
servicios licitados y al objeto de este procedimiento de licitacion piblica nacional, para
comprobar el estado de las mismas, sus instalaciones, equipos, maquinarias y medios de
transporte a los fines de determinar que su capacidad instalada se corresponden con lo
presentado en su oferta técnica”. A que segln lo establecido por el perito en su visita, las
operaciones y logisticas operativas no fueron comprobadas en el formulario de visita técnica,

por no estar dicha cocina en funcionamiento.

RESULTA: A que, el Pliego de Condiciones Especificas que rige el proceso de Licitacion
Pablica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035. en el punto 2.8. “Referente a la

descripcion de los servicios y fichas técnicas, establece que los oferentes deberan cumplir con
las especificaciones técnicas y servicios a ser suplidos”, y en el caso que nos ocupa fue
comprobado en la supervision de la visita técnica y capacidad instalada que la cocina del
oferente “NO CUMPLE”, por la misma no estar en funcionamiento y estar pendiente su

organizacion.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-203
RESULTA: A que, en la pagina 51, Nota | del Pliego de Condiciones Especificas que rige el

proceso de Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035. establece lo siguiente:

“El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del formulario de capacidad instalada,
comprobados durante el peritaje de la visita técnica, descalifica al oferente, no estando apto para la
apertura del sobre B”, por lo que es comprobado en el formulario de capacidad instalada, que el
oferente manifiesta incumplimientos comprobables en varios puntos que lo inhabilitan de pleno

derecho.

RESULTA: A que, en la pagina 55, punto 3.5 del Pliego de Condiciones Especificas que rige
el proceso de Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035, establece: “Los

Peritos levantardn un informe donde se indicard el cumplimiento o no de los Pliegos de
Condiciones Especificas. En el caso de no cumplimiento indicard, de forma individualizada
las razones. Los Peritos emitirdn su informe al Comité de Compras y Contrataciones sobre los
resultados de la evaluacion de las Propuestas Técnicas “Sobre A", a los fines de la

recomendacion final ",

RESULTA: A que, el articulo 93 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 de Compras

y Contrataciones Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, instituido por el Decreto Num. e

543-12, establece lo siguiente: “La Entidad Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste

sustancialmente a los Pliegos de Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los

-

Términos de Referencia. No se admitirdn correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, /4 )

que inicialmente no se ajustaba a dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos, sin perjuicio
del cumplimiento del principio de subsanabilidad”, por lo que la solicitud del oferente a una nueva

reevaluacion seria irrelevante para los fines de su requerimiento.

RESULTA: A que. la oferente recurrente, ELIANSA, SRL., titular del RNC Nam.

vista la evaluacion del formulario de capacidad instalada y calificacion de personal

it
i)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-203

de fecha once (11) de abril del afio 2022, procedié a firmar como bueno y valido dicho

formulario del perito técnico actuante, dando asi aquiescencia a lo establecido en el mismo.

RESULTA: A que, este comité de Compras y Contrataciones, de los documentos y pruebas
aportados por el oferente/recurrente, asi como de los documentos que reposan en los archivos
de la institucién, prevé que el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, al
tomar la decision de inhabilitacion del oferente/recurrente para la apertura de la oferta

econdmica (Sobre B) del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-

2022-0035, actud apegado a las normas y principios que rigen la materia, asi como a las reglas

establecidas en los Pliegos de Condiciones Especificas del proceso.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.
el

VISTA: La comunicacion Num. INABIE-DCC-Nim. 177-2022. de fecha ocho (8) de julio del ;é_-

b

'R

afo 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacion dirigida por la empresa ELIANSA, SRL., entidad comercial
constituida de conformidad con las leyes de la Reptblica, titular del RNC Num.'

representada por su gerente el sefior Salvador Brujan Solano, contentiva de recurso en ;4
Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha veinte (20) de

julio del afio dos mil veintidos (2022).

Av. 27 de Febrero No 558, Sector Manganagua Distrito Nacional Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & {809) 732-2756 « www.irabie.gob do

Pagina 7 de 9



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-203
Por todo o anteriormente expresado. este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)., de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones. su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las
demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y vilido en cuanto a la forma el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la empresa ELIANSA, SRL., entidad comercial constituida
de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num.

representada por su gerente el Sr. Salvador Brujan Solano. con motivo de la inhabilitacion
para la apertura de ofertas econémicas (Sobre B) del proceso de Licitacion Publica Nacional

Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035. por haber sido hecho conforme a la norma que rige la

materia.

SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo el presente Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la empresa ELIANSA, SRL., entidad comercial constituida de conformidad
con las leyes de la Republica, titular del RNC Nuam. con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam.
INABIE-CCC-LPN-2022-0035, y en consecuencia, confirma en todas sus partes la decision
contenida en la comunicacion Num. INABIE-DCC-Num. I77-202_i de fecha ocho (08) de

julio del afio dos mil veintidos (2022), remitida por el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE, de conformidad con el acta naimero 216/2022, por las razones y

motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la empresa ELIANSA,
SRL., entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la Republica, titular del

RNC Num. . representada por su gerente Sr. Salvador Brujan Solano.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-203
CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de

2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dia del mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

N g A 4

Sr. Victor Castro Izquierdo A bo.
Director Ejecutivo \? NABIE
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones

A e

0 C sar Santana de Leon r. Gerardo Lagares Montero
Dlrecto Administrativo Financiero Consultor Juridico

. Asesor legal del Comité

Lo 8 )

f}eL_r_d,R/ ha es de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de lan ficacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica

i
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