REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE-CCC-RI-2022-180

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion 66-97,
de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27 de
Febrero No. 559. sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Replblica
Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del
Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares
Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez,
Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la

Oficina de Libre Acceso a la Informacion Piablica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razén social MAEYA COMIDA
GOURMET, identificada con el RNC , con asiento social en la Calle !

Provincia Santo Domingo, Municipio Este; debidamente representada por su Gerente,
sefior Cesar Luis Herndandez Cortorreal, dominicano, mayor de edad, domiciliado y residente en la
Calle Distrito Nacional, en fecha
dieciocho (18) de julio del aiio dos mil veintidds (2022), contra la notificacion de inhabilitacion
contenida en la Comunicacion INABIE-DCC-Num.146-2022 de fecha ocho (08) de julio del 2022 e
informe de perito para apertura de oferta econémica (Sobre B). correspondiente al proceso de Licitacion
Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante
los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo:

Municipio Este.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180
ANTECEDENTES:

Por cuanto: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizd el requerimiento de necesidad para la compra

de alimentacion escolar.

Por cuanto: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid a convocar en
fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos (2022), a través de
los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion

Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035 “Para la contratacién de los servicios de

suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los centros

educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar

Extendida, diricido a Micro, Pequeiias v _Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Este”.

Por cuanto: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar de
este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional de

la Direcciéon General de Contrataciones Piblicas (DGCP), www.decp.gob.do a partir del miércoles

dos (2) de marzo del afio dos mil veintidés (2022); de igual forma se puede descargar el pliego del portal
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabic.gob.do en el mena de

TRANSPARENCIA”,

Por cuanto: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se publico la Acta
Namero 0087-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el cual conocié y aprobé la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas

del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

Por cuanto: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo la 2da. Enmienda al

proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0035 en fecha doce (12)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180

de abril del afio dos mil veintidés (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del
proceso, debido a que un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes
en la actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion
como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso. a los fines de salvaguardar el Principio de
Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor numero posible de personas fisicas o

Juridicas _que tengan la competencia _requerida. Al mismo  tiempo, estimulara la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad competitiva”.

(Subrayado nuestro).

Por cuanto: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds (2022), se publico el Acta
Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE). en la cual se conocio y aprobd la propuesta de extension de plazos para la

recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

Por cuanto: A que en fecha veinticinco (235) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el Comité de 20
Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del B

procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

Por cuanto: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), se publico el Acta %[)
Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar )
Estudiantil (INABIE). en la cual se conocio y aprobd la propuesta de extension de plazos para la ?6

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

Por cuanto: A que en fecha quince (13) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se publicd el Acta

Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

It

)N
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-180

Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobd la propuesta de extension de plazos para

ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

Por cuanto: A que en fecha dieciocho (18) de julio del dos mil veintidés (2022), fue recibido a través
de la seccién de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso

de Reconsideracion, dirigido por la razén social MAEYA COMIDA GOURMET, SRL.

ANALISIS Y PONDERACION:
Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Nim.106-2022, de fecha seis (06) de julio del

afio dos mil veintidés (2022) se notificé a la recurrente los resultados de la evaluacion de la oferta
técnica (“Sobre A™) y del acta no.216/2022 de aprobacion de informe definitivo emitido por el Comite
de Compras y Contrataciones, quedando inhabilitado en razén de que su oferta no cumplio con los

criterios siguientes: “Cocina cerrada”.

Resulta: Que la recurrente alega en su recurso de reconsideracion que: “(...) Pero resulta, que a la
fecha de la visita pautada por los inspectores del INABIE, el representante de la cocina se quedo
esperando todo el dia y nunca aparecieron, razon por la cual nos presentamos a las oficinas de dicha
institucion a hacer el reclamo de la no visita, y nunca nos pautaron una nueva visita, es decir, que

dicha cocina no fue ni ha sido visitada por los inspectores del INABIE... "

Resulta: Que del andlisis y evaluacion de los fundamentos argiiidos en el mencionado recurso, se
puede constatar que las pretensiones del oferente/recurrente es buscar una segunda inspeccion, en
vista de que al momento de realizarse la visita por parte del perito designado, el negocio donde se
encuentra instalada la cocina se encontraba cerrado, conforme se comprueba por las fotografias
tomadas, razén por la cual fue imposible para el perito verificar si la unidad productiva cumplia o
no con los requerimientos técnicos sefialados en el pliego de condiciones, resultando imposible,
ademas, contactar por la via telefonica al oferente, en vista de que nunca fueron respondidas ni

devueltas, quedando por via de efecto inhabilitado para la apertura de su oferta econdmica (Sobre
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180
B) en la segunda etapa del proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-

0035.

Resulta: Que el oferente/recurrente no pudo ser contactado por la via telefénica, siendo la intencion
del perito designado lograr armonizar un encuentro con el oferente para ese dia fijado para la visita,
dentro del horario pautado, en procura de poder comprobar la capacidad instalada de la unidad

productiva.

Resulta: Que mediante comunicacion Nam. INABIE-DCC-Num. 146-2022, de fecha ocho (8) de
julio del afo dos mil veintidés (2022), emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones
del INABIE, se notifica al oferente/recurrente, la razon social MAEYA COMIDA GOURMET,
S.R.L., la inhabilitacién para la apertura de su oferta economica (Sobre B), decision que fue
fundamentada en lo siguiente: se cita “Su inhabilitacion esta fundamentada en que de conformidad
con el informe de evaluacion de ofertas técnicas (“Sobre A"), su oferta no cumplié con el o los

criterios siguientes: Cocina Cerrada” termina la cita.

Resulta: Que la oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para todos los
oferentes contenidas en el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones Especificas,
cuando se establece, lo siguiente: se cita “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones:
El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento,
aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los
procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en
el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardeter juridicamente obligatorio y vinculante”

termina la cita.

Resulta: Que, en ese mismo orden de ideas, el criterio 3.4 del pliego de condiciones, sefiala de manera
clara lo siguiente: “Los peritos técnicos realizaran vistas a los lugares donde los oferentes tengan
instaladas sus cocinas, en ¢l cual evaluaran los puntos establecidos en el formulario de visitas técnicas

yvalidaran las informaciones del Formulario de Capacidad Instalada presentado por el oferente...”
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180
Resulta: Que debido al alcance e importancia conferida a la visita técnica de la inspeccion para la

verificacion y validacion del cumplimiento de la oferta técnica, la misma constituye un aspecto
sustancial de naturaleza no subsanable y no meramente formal. Por esta razon, en el cronograma de
actividades del proceso, se establecio solo un dia para realizar la visita y no se contempla ninguna
otra, ya que ni esta ni sus resultados son objeto de subsanacién, por lo que resulta procedente

rechazar la solicitud de recurso de reconsideracion.

Resultando: Que, el Pliego de Condiciones que rige el pre indicado proceso y que resulta ser ley entre
las parte, especifica que “El incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del formulario de
capacidad instalada, comprobados durante el peritaje de la visita técnica, descalifica al Qferente, no

estando apto para la apertura del Sobre (B)".

Resultando: Que, conforme lo sefialado en el articulo 93 del Reglamento de aplicacion “La Entidad
Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos de Condiciones

Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia..”

Resultando: Que, el contenido de la norma sobre contratacion piblica, especificamente en el parrafo
I del articulo 8 y articulo 20 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, y el articulo 88 del
Reglamento de Aplicacion Num. 543-12, comprende que la evaluacion de las propuestas técnicas en
principio, es una potestad reglada, en donde la institucion contratante evala con base a criterios
previamente definidos los requerimientos que puso a conocimiento de los oferentes mediante el pliego

de condiciones, y de forma excepcional y si se cumple el escenario expuesto.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras v Concesiones, del 18 de agosto del 2006.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la Administracion
v Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley 834 de fecha quince (15) de julio del afio 1978, sobre Procedimiento Civil
Dominicano.

VISTO: El Decreto nim. 350-17, sobre Portal Transaccional del Sistema Informatico para la
gestion de las Compras y Contrataciones del Estado, de fecha 14 de septiembre de 2017.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Plblica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos piblicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

provincia Santo Domingo, Municipio Este.

VISTA: El Acta Nam. 0087-2022, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidds
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones que aprueba la Ira. Enmienda al Pliego
de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0035s.

VISTA: EI Acta nimero 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afo dos mil veintidds
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), el cual conocid y aprobd la extension de plazo de recepcion de ofertas del

proceso de Licitacion Plblica Nacional nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

VISTA: El Acta Nam. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del ano dos mil veintidds (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conoci6 y aprobd la propuesta de extensién de plazos para la evaluacion

de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180

VISTA: El Acta Num. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidds (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocid y aprob6 la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido
en el Decreto NGm. 543-12, y las demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razén social MAEYA COMIDA GOURMET, SRL. RNC Nuam. , contra
Ja notificacién de inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas (Sobre B) y solicitud de peritaje

técnico, del proceso Referencia Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion”
interpuesto por la razén social, MAEYA COMIDA GOURMET, SRL., RNC Nam.

representada por el sefior Cesar Luis Herndndez Cortorreal, con motivo de la notificacion de
inhabilitacion para apertura de oferta econdmica (Sobre B) y solicitud de peritaje técnico, del
proceso de Licitacién Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, |levado a caboen la
provincia Santo Domingo, Municipio Este, y en consecuencia, rechaza la solicitud de peritaje
técnico y confirma en todas sus partes la decision de inhabilitacion del oferente contenida en el
Acta Nam. 216/2022, notificada mediante comunicacion Num. INABIE-DCC-Num. 146-2022, de

fecha 8 de julio del afio 2022, por las razones y motivos expuestos en el cuerpo de esta resolucion

0
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-180

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion
de la presente Resolucién al oferente/recurrente, razén social MAEYA COMIDA GOURMET,
SRL., RNC Nam. representada por el sefior Cesar Luis Hernandez Cortorreal.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la impugnante que
la presente Resoluciéon puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico (Apelacion) ante la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la
Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de agosto del aio dos mil veintidos (2022).

N chropem2

Sr. Victor Ciistro Izfjuierdo
Directol Ejecutivo

Presidente del Comité de Compras y Contrataciones NAB g

-_ 4 r e -
g A -
lio Jesar Santana de Ledn __—"Sr. Gerardo Lagares Montero
fectbr Administrativo Financiero Consultor Juridico
| Asesor legal dePComité
Sr. Gc&rd RadHames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Direc e Planifidacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacidén Publica
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