REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-354

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4,
con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Reptiblica Dominicana, compuesto por
los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar
Santana Le6n, Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor
Juridico y Asesor Legal del Comité; Gerard Rddhames de los Santos Pérez, Director de
Planificacién y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina

de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracién de fecha ocho (8) de agosto del afio dos mil veintidés
(2022), interpuesto por la sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, dominicana, mayor
de edad, titular de la cédula de identidad y electoral Num. , domiciliada y
residente en el municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, contra la decisién de
descalificacién por evaluacién de oferta econémica (Sobre B) contenida en el Acta Num. 0298-
2022, de fecha cinco (5) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), emitida por este Comité,
con relacion al proceso de Licitacion Piblica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la
contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a
cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeifias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo

Este,.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-354

I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que la sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, participé como
oferente, presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como econdémica (Sobre B) en el proceso
de Licitacion Publica Nacional Ntim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en el municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo.

POR CUANTO: Que mediante el Acta Num. 0216-2022, de fecha ocho (8) del mes de julio del
afio dos mil veintidés (2022), el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, aprobo el
informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres A) del mencionado proceso,
habilitando a la oferente, sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, para la segunda etapa

del proceso de apertura de oferta econémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que mediante comunicacién Num. INABIE-DCC-Niim. 1596-2022, de fecha
ocho (8) de julio del afio dos mil veintidds (2022), el Departamento de Compras y Contrataciones
del INABIE, le notifica a la oferente/recurrente, REINA EDUARDA ENCARNACION, la
decision de habilitacion para la apertura de la oferta economica (Sobre B), contenida en el Acta

Num. 0216-2022, referida anteriormente.

POR CUANTO: Que mediante el Acta Nm. 0298-2022, de fecha cuatro (4) del mes de agosto
del afio dos mil veintidds (2022), el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6

el informe definitivo de evaluacién de ofertas econdémicas (Sobres B) del presente proceso, donde
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Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-354
la oferente, sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, resulté descalificada en la segunda

etapa del proceso correspondiente a la evaluacion de oferta econémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Nim. INABIE-DCC-Num. 49-2022, de fecha
cinco (5) de agosto del afio dos mil veintidds (2022), el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente/recurrente, REINA EDUARDA
ENCARNACION, la decisién de su descalificacién para ser adjudicada en el proceso de
referencia, contenida en el Acta Num. 0298-2022, decision fundamentada en el siguiente motivo:

“En su oferta del portal no colocé el ITBIS, sino que realizo un descuento de un 18%".

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) de agosto del afio dos mil veintidds (2022), fue recibido
en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la oferente, REINA EDUARDA ENCARNACION, por no estar conforme con

la decisién més arriba indicada.
II. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus modificaciones, asi
como lo previsto en el articulo 53 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente
para conocer del presente Recurso de Reconsideracion intentado por la sefiora REINA
EDUARDA ENCARNACION contra la decision de descalificacion del proceso de Licitacion
Publica Nacional Nuim. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, contenida en el Acta Num. 0298-2022,
de fecha cuatro (4) de agosto del afio dos mil veintidds (2022).
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I11. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

RESULTA: Que la oferente/recurrente, REINA EDUARDA ENCARNACION, en su Recurso
de Reconsideracion establece en sintesis lo siguiente: Se cita “(...) En dicha acta de notificacion
producto de la evaluacion de oferta econdmica del “sobre B” expresa lo siguiente: En mi oferta
del portal no colocamos el ITBIS, sino que realizamos un descuento de un 18%. Queremos
refutar esa decisién dado que no es cierto. Nosotros presentamos un precio unitario de 851.25
con su ITBIS correctamente transparentado, si calculamos 18% de 8$51.25 nos da un valor de

$9.23” termina la cita.

IV. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de
un Recurso de Reconsideracién intentado por la sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION,
en calidad de oferente participante en el Proceso de Licitacion Publica Nacional Ndm. INABIE-
CCC-LPN-2022-0035, llevado a cabo en el municipio Santo Domingo Este, provincia Santo
Domingo, en virtud de que la misma no esta conforme con la decision de descalificacion tomada
por este Comité de Compras y Contrataciones mediante el Acta Nim. 0298-2022, de fecha cuatro
(4) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), que aprueba el informe definitivo de evaluacion

de ofertas econdémicas (Sobres B).

RESULTA: Que conforme a los argumentos planteados por la recurrente en su escrito de
Recurso de Consideracién, la misma persigue con su accion que sea revisada su propuesta y
reevaluada la decisién tomada en el acta mencionada en el parrafo anterior, en virtud de que ha
sido descalificada para ser adjudicada en el referido proceso, sin embargo, se puede comprobar
del examen de los documentos anexos, asi como de los registros que se encuentran en nuestros
archivos, que la oferta presentada por dicha oferente ha sido rechaza por haber transgredido las
normativas y criterios establecidos en el Pliego de Condiciones que rige el proceso, y con este

las demas normativas aplicables.
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RESULTA: Que en la oferta econdmica (Sobre B) cargada por la oferente en el Portal
Transaccional de Compras y Contrataciones, administrado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), se verifica que la misma aplicé un 18% en la casilla de
descuento, correspondiente al Lote 39 seleccionado en el referido portal, contraviniendo lo
prescrito en el parrafo II, numeral 2.15 de la seccién I, del Pliego de Condiciones Especificas

que rige el proceso de Licitacion Pablica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035.

RESULTA: Que el Pliego de Condiciones Especificas que establece las reglas que rigen el
proceso de referencia, en el parrafo II, numeral 2.15 de la seccién I, precisa lo siguiente: se cita
“La Oferta Econémica deberd presentarse en pesos dominicanos (RDS), tomando como precio
de referencia la suma de RD$53.94, sin ITBIS incluidos. El oferente no podrd ofertar mds del 5

por ciento o menos del 5 por ciento sobre la base del indicado precio referencia” (subrayado

nuestro) termina la cita.

RESULTA: Que de la lectura del parrafo anterior se colige que la oferente estaba obligada
conforme a lo previsto en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica
Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, de ser su deseo, a aplicar el descuento de un
cinco por ciento (5%) a su oferta, unica y exclusivamente sobre la base del precio de referencia

establecido para la presente licitacidn, no sobre el monto total ofertado.

RESULTA: Que de la revision y examen realizados tanto al formulario de presentacion de oferta
econdmica (Sobre B) (SNCC.F.033), como a la oferta econdémica cargada por la oferente en el
Portal Transaccional, asi como al Acta Nim. 0298-2022, de fecha 27 de julio del afio 2022, se
pudo verificar que la oferente/recurrente, sefiora REINA EDUARDA PENA
ENCARNACION, no solo ha sido descalificada por haber incurrido en la violaciéon denunciada
en el parrafo anterior, sino que también la misma omite transparentar el ITBIS en los Lotes 1,

10, 12, 15, 16, 17, 25, 33, 38, 41,42, 44, 45, 48 y 76 seleccionados en el Portal Transaccional,
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provocando con esto una diferencia sustancial en el monto total ofertado en relacién con los
montos establecidos en el formulario SNCC.F.033, variando asi la oferta presentada en ambos

formularios.

RESULTA: Que la omisién cometida por la oferente/recurrente en la presentacion de su oferta
econdmica, ha ocasionado que se produzca discrepancia entre la propuesta del formulario de
presentacion de oferta econdmica (SNCC.F.033) y la oferta cargada en el Portal Transaccional,
situacion estd que contraviene los criterios establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas
que rigen el presente proceso, el cual en el literal A, numeral 2.15 de la seccién I, precisa lo
siguiente: se cita “Formulario de Presentacion de Oferta Econémica (SNCC.F.33), debidamente
firmado en todas las pdginas por el Representante Legal y deberdn llevar el sello social de la

compaiita. La_informacion contenida en este formulario_debe_coincidir_totalmente con la

informacion cargada en el Portal Transaccional. La discrepancia entre_ambos_es motivo de

descalificacién sin mds trdmite” termina la cita (subrayado nuestro).

RESULTA: Que la oferente/recurrente pretende con su accionar que este Comité de Compras y
Contrataciones omita las faltas cometidas en su beneficio, reconsiderando su descalificacion y
por via de consecuencia, procediendo a revocar la misma. Sin embargo, se advierte que de este
Comité avocarse a acoger las pretensiones formuladas por la oferente en su escrito de Recurso
de Reconsideracion, estaria transgrediendo las reglas del proceso previstas en el Pliego de
Condiciones Especificas, y vulneraria el derecho de aquellos oferentes que participaron en la
presente licitacién cumpliendo a cabalidad con los preceptos instituidos en las normativas
vigentes que rigen las contrataciones publicas y especialmente las normas especificas que regulan
el proceso, por lo que contrario a esto, debe acogerse a las reglas del proceso y los principios y
normativas que rigen la materia, procediendo a desestimar dichos pedimentos y rechazado el

presente Recurso de Reconsideracion.
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RESULTA: Que los oferentes que participan en el referido proceso de licitacion publica estan
sujetos a las reglas, criterios y normativas establecidas en los Pliegos de Condiciones Especificas,
vinculantes a todos los oferentes, y cuya vinculacion esta prevista en el numeral 2.7 de la seccion
I, cuando establece que: se cita “Conocimiento y Aceptacién del Pliego de Condiciones: El sélo
hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento,
aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los
procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en
el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante”

termina la cita.

RESULTA: Que el articulo 20 de la Resolucién Num. PNP-03-2020, sobre el uso del Portal
Transaccional del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas, emitida por la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), Organo Rector del sistema, en relacién a las
informaciones suministradas por los usuarios en dicho portal, precisa que: se cita “Los (Las)
proveedores (as) son los (las) responsables de la calidad, integridad, veracidad y oportunidad
de las informaciones que ingresen al Portal Transaccional, a través de: los documentos
depositados para el Registro de Proveedores, ofertas, solicitudes de preguntas y/o aclaraciones,

etc.” termina la cita.

RESULTA: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus modificaciones, establece que: se cita “Son
fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piiblico y, en ausencia de éstas, las normas

del derecho privado™, termina la cita.

RESULTA: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el

“Principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa”, el cual reza de la manera

t
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siguiente: se cita “La Administracién se somete al derecho vigente en cada momento, sin que

pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos” termina la cita.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Resolucién Num. PNP-03-2020 sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas, de fecha 22 de abril de 2022, emitida por la

Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP).

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacién Publica Nacional ntim.
INABIE-CCC-LPN-2022-0035, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos piblicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en el

municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo.

VISTA: El Acta Num. Acta Ntm. 0216-2022, de fecha ocho (8) del mes de julio del afio dos mil
veintidés (2022), que aprueba el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres A)

del presente proceso.
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VISTA: La comunicacién Num. INABIE-DCC-Ntm. 1596-2022, de fecha ocho (8) de julio del

afio dos mil veintidés (2022).

VISTA: El Acta Num. 0298-2022, de fecha cuatro (4) de agosto del afio dos mil veintidés (2022),

que aprueba el informe definitivo de apertura de ofertas econémicas (Sobres B).

VISTA: La comunicacion Num. INABIE-DCC-Nam. 49-2022, de fecha cinco (5) de agosto del

afio dos mil veintidds (2022).

VISTA: La comunicaciéon dirigida por la entidad comercial, REINA EDUARDA
ENCARNACION, contentiva de Recurso de Reconsideraciéon depositado ante el Departamento
de Correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha cuatro (4) de

agosto del afio dos mil veintidds (2022).

I11. DECISION
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demés normativas de derecho ptiblico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como bueno y vélido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por la sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, titular de la
cédula de identidad y electoral Num. con motivo de la descalificacion del proceso
de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, llevado a cabo por el
INABIE en la provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Este, por haber sido hecho

conforme a la norma que rige la materia.
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SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el presente Recurso de Reconsideracion intentado
por la sefiora REINA EDUARDA ENCARNACION, titular de la cédula de identidad y
electoral Num. _con motivo de su descalificacion en el proceso de Licitacion
Ptblica Nacional NGm. INABIE-CCC-LPN-2022-0035, y en consecuencia, CONFIRMA en
todas sus partes la decision de descalificacion de la oferente/recurrente contenida en el Acta Num.
0298-2022, de fecha cuatro (4) del mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022), sobre
evaluacién de ofertas econdmicas (Sobres B) del proceso de referencia, notificada por el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante comunicacion Num.
INABIE-DCC-Num. 49-2022, de fecha cinco (5) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), por

las razones y motivos expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENA la notificacién de la presente Resolucién a la sefiora REINA
EDUARDA ENCARNACION, titular de la cédula de identidad y electoral Num.

para los fines correspondientes.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica
y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante
que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerérquico (Apelacion) ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de su notificacién o recepcién conforme al articulo 67, numeral 8 de
la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los trece (13) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).-

Sr. Victor Castro Izquierdo
Director Ejecufivo z
Presidente del Comité de Compras y Contrataciohes ‘ o

A

r,/Julio Fesar Santana de Leon
Diregtor Administrativo Financiero

Director de Plapificacion y Desarrollo
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" Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

Poma ) D

Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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