REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-377

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha nueve (09) de abril del afio 1997, RNC 401-50561-4, con su sede principal en
la Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional. Repiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Le6n. Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Riadhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de Recurso de Reconsideracion interpuesto por la sefiora Carmen
Julia Fermin Morrobel de Almonte, dominicana, mayor de edad. portadora de la cédula de
identidad y electoral marcada con el nimero . domiciliada y residente en Puerto
Plata, Republica Dominicana, recibido en fecha diecinueve (19) del mes de agosto del afio dos
mil veintidos (2022), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-
CCC-LPN-2022-0033. para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias
del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil.
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida. dirigido a Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia

Puerto Plata.
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ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad
para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fechas lunes veintiocho (28) de febrero y martes primero (01) del mes de Marzo
del afio dos mil veintidos (2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los
interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-

CCC-LPN-2022-0033 “Para la contratacion de los servicios de suministro de raciones

alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos publicos

durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar

Extendida, dirigido a Micro, Pequeias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia Puerto Plata™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del viernes cuatro (4) de marzo del afio dos mil veintidos (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé la Acta Numero 0085-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci¢ y aprobo la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0033.

it
i
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POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a través del Acta
nam. 0099-2022. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), aprobd la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0033, con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un
gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion
del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como
MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de
salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones que consigna lo
siguiente:

“El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulard la

participacion de pequedias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022). se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocio y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022). se
publicod el Acta Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

it
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POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022). se
publicé el Acta Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprob¢ la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha ocho (08) del mes de julio del dos mil veintidds (2022), fue
le fue notificada a la sefiora Carmen Julia Fermin Morrobel de Almonte la comunicacion

INABIE-DCC-NGm.1808-2022, contentiva de notificacion de habilitacion.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) del mes de agosto del dos mil veintidos (2022),
fue publica el acta nimero 0296-2022, mediante la cual se establece entre otras, que no resulto

adjudicado para los lotes que participo.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que la solicitante entre otras cosas, alega que: “Segiin el principio de certeza
normativa, establecido en la Ley 340-06, lo estipulado para un proceso, no puede ser variado
sobre la marcha del mismo proceso. Ante eso, si el pliego establece que la distancia tiene un
valor de 20 puntos, la capacidad instalada 50 y la oferta economica 30, resulta dudoso que
cualquier oferente obtenga 61 puntos, a menos que lenga una cocind con serias deficiencias;
y no es el caso de nuestra empresa, el principio de competencia aborda que no hay
competencia legal, cuando una empresa no compite en igualdad de condiciones con otra. Si
una empresa resulta con un puntaje tan bajo, habiendo aprobado la visita técnica, implica que
en algiin nivel no hay igual condiciones. Esto puede traducirse en que el proceso estaba
dirigido, no a una persona en especifico, Sino d grupos o empresas con mayor capacidad de

inversion. Es preciso que la administracion transparente el puntaje individualizada de cada

Av. 27 de Febrera No. 559, Sector Manganagua. Distrito Nacional Republica Dominicana
Tel.: (B09) 732-2750 & {809) 732-2756 « wiww.inabie.gob do

Pigina 4 de 10



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-377

oferente para cada lote: capacidad instalada, distancia y econdmico. Solo con esta
transparencia, el oferente puede constatar si perdié en buena fe o aplicaron mal el método de
evaluacion. En tal sentido, que se transparente el puntaje de cada oferente en cada lote. dividir
puntajes por capacidad instalada, por distancia, y por oferta econdmica y que nos sea
entregados dichos puntajes en la repuesta a este recurso. Que la entrega de informacion
transparentada por lote y por empresa, sea entregada en tiempo oportuno, que permita
corregir, en caso de ser posible. Revisar los lotes donde participd y validar si resultamos
adjudicados ™. (SIC)

Resulta: Que ha sido criterio constante de la Direccion General de Contrataciones Piblicas
(DGCP), en su condicién de drgano rector del sistema de contrataciones del Estado, que dentro
de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de Reconsideracion o reclamacion,
estd la “identificacion del acto emitido por la institucion contratante y con el cual te encuentras
inconforme™, de lo que se desprende que la parte solicitante, no se encuentra confirme con los
resultados del acta namero 0296-2022, expedida por el Comité de Compras y Contrataciones

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

Resulta: Que, la parte recurrente entiende que el puntaje otorgado fue por debajo de acuerdo
a la capacidad que tiene su entidad de produccion, ademas solicita que le sea entregada el
puntaje transparentado de cada oferente; que es menester recalcarle a la parte recurrente que
una licitacion es un procedimiento donde los interesados compiten entre si para adjudicarse un
bien o servicio. Una licitacion se organiza a través de un conjunto de reglas (pliego) que
determinan la forma en la cual los demandantes, participantes u oferentes, compiten entre si
con el fin de adquirir el servicio o bien subastado, es decir, que al ser una competencia justa
revestida del principio de igualdad y transparencia por el que se rige el Departamento de
Compras y Contrataciones, cumplir con todas las formalidades es parte de las reglas que
habilitan a los oferentes para formar parte del proceso, de modo que exista entre ellos

uniformidad e igualdad, siendo juzgado bajo el mismo parametro. no asi, esto le asegura que

i
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el oferente sea el adjudicatario, ya que el Departamento de Compras y Contrataciones. elegird
la oferta que sustancialmente mejor se adapte a las demandas y presupuesto y a los criterios

propio de su justo juicio.

Resulta: Que el pliego de condiciones establece en su numeral 1.14 sobre Exencion de

Responsabilidades, gue el Comité de Compras y Contrataciones no estard obligado a declarar

calificado v/o _Adjudicatario _a_ningiin Oferente/Proponente_que__hava presentado sus

Credenciales v/u Ofertas, si_las mismas no_demuestran gue cumplen _con los requisitos

establecidos en el presente Pliego de Condiciones Especificas. Es decir, que, el apego por parte

del recurrente a lo establecido en el pliego de condiciones especificas para el proceso de
licitacion publica nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0033, no obliga al Comité de Compras y
Contrataciones a elegirlo como adjudicatario. que el apego a lo establecido en el pliego. son

las formalidades que lo facultaron como oferente para poder formar parte del referido proceso.

Resulta: Que, en cuanto a la entrega de la puntuacion obtenida por cada oferente de acuerdo a
los lotes por los cuales participaron, dicha informacion es de acceso puablico, ya que la misma
fue detallada minuciosamente en las actas 0166/2022, de fecha diez (10) del mes de Junio del
afio 2022, de aprobacion de informe legal, financiero y técnico sobre Ofertas Técnicas, y la
ntmero 0214-2022, de fecha ocho (08) del mes de julio del afo 2022 de aprobacion de
evaluacion de Oferta Técnica sobre A de informe definitivo, ambas cargadas al portal, ademas
en la pagina de INABIE en la seccion de transparencia; que en ese mismo orden de ideas, en
cuanto a que la puntuacion obtenida fue muy baja, se le recuerda que la misma sera otorgada
de conformidad a lo evaluado por los peritos designados por el Comité de Compras y
Contrataciones. los cuales en el uso de sus funciones, velaron fielmente para que la oferta

adjudicada, sea la que mejor se ajusté sustancialmente la oferta al Pliego de Condiciones

i
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Especificas y a las necesidades que deben satisfacer en beneficio tnico, del sector escolar

preuniversitario.

Resulta: Que, en otro orden de ideas, en el acta nimero 0296-2022. la recurrente figura en la
lista de puesto obtenido con en los lotes que participd, con las puntuaciones y posiciones

siguientes:

LOTE | PUNTUACION POSICION
TOTAL
17 57 9
19 58 8

Resulta: Que los oferentes que ganaron los lotes descritos sus puntuaciones superaron las del
hoy recurrente, para poner un ejemplo aclaratorio e ilustrativo, en el lote 17 el adjudicado
Alexis Vasquez Tejada obtuvo una puntuacion de 68, y en el lote 19 la adjudicada Carmen
Altagracia Tineo obtuvo una puntuacién de 66, puntuaciones claramente superiores a las que

el hoy recurrente obtuvo;

Resulta: Que la lista de lugares ocupados, es una exigencia establecida en el parrafo del
articulo 102, del Reglamento de Aplicacion de la Ley numero 340-06, Decreto nimero 543-
12. con lo cual se busca notificar a cada oferente participante y no adjudicado en la posicion
que quedd frente a su oponentes, es decir, como ejemplo preciso y conciso que en el Lote
nimero 17, la parte solicitante quedo en el lugar niimero 9, con una puntuacion por debajo de
8 oferentes con ofertas que se ajustaron sustancialmente al criterio del pliego de condiciones
especificas, mas que la suya. Que asi las cosas, este Comité de Compras y Contrataciones.
entiende c{ue procede RECHAZAR, como al afecto se RECHAZA el presente recurso de

reconsideracion por improcedente, mal fundado y carente de base legal, en sus alegatos, tal y

como se hard constar en la parte dispositiva de esta.
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VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El acta niimero 0296-2022, de fecha 04 de agosto del afio 2022, sobre Adjudicacion

de oferentes y reconocimiento del reporte de lugares ocupados.

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones. su Reglamento de Aplicacién contenido en el Decreto Nuam. 543-12, y las
demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de reconsideracion
interpuesto por la sefiora Carmen Julia Fermin Morrobel de Almonte, portadora a de la
cédula de identidad y electoral marcada con el nimero por haber sido

interpuesto en tiempo habil y conforme al derecho.
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SEGUNDO: RECHAZA el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por la sefiora
Carmen Julia Fermin Morrobel de Almonte, portadora de la cédula de identidad y electoral
marcada con el numero contra el Acta de Adjudicacién marcada con el
numero 0296-2022, de fecha 04 de agosto del afio 2022, por los motivos anteriormente

eXpuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la sefiora Carmen
Julia Fermin Morrobel de Almonte, portador a de la cédula de identidad y electoral marcada

con el nimerc

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso de Apelacion
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 dela Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

y Concesiones y sus modificaciones.
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional Capital de la Republica

Dominicana. a los veintisiete (27) dia del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022)
e
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