REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-168

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental. organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afo 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo:
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Sr. José Luis Mora, dominicano,
mayor de edad, titular de la cedula de identidad y electoral Nim en
representacion de la razoén social JLM FOOD COMPANY RNC , con asiento y
domicilio comercial en la calle )

Reptiblica Dominicana. de fecha quince (15) del mes de julio del afio dos mil veintidés (2022),
contra la notificacion de inhabilitacion de fecha ocho (08) del mes de julio del presente afio,
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0031,
para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro. Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Valverde.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-168
VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: la comunicacion INABIE-DCC-Num.184-2022 contentiva de la notificacion de
inhabilitacion para la apertura de ofertas econémicas (Sobre B) del proceso Referencia Num.

INABIE-CCC-LPN-2022-0031, tomada segin acta 212/2022.

VISTA: La comunicaciéon dirigida por el Sr. José Luis Mora, en representacion de la
sociedad JLM FOOD COMPANY, SRL, contentiva del Recurso de Reconsideracion en
contra de la inhabilitacion para la apertura de la oferta economica sobre B. ante el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha quince (15) de julio del afio dos mil
veintidds (2022).

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del aiio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizd el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacién Pablica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0031 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

vy su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
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2023 v 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeias v_Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Valverde:™.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) del mes de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), aprueba mediante acta Nim. 0038-2022. el Pliego de Condiciones Especificas del
proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0031 “Para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos plblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion. modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Valverde.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del viernes cuatro (04) de marzo del afio dos mil veintidas (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se
aprobd el Acta Nimero 0083-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobd la lra. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0031, en
el cual se modificaron y agregaron ordinales al pliego de condiciones especificas, para la

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-168
POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022) el Comité

de Compras y Contrataciones del INABIE aprobo el acta 0099-2022 el cual conocio a aprobd
la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-
2022-003 1. con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que
un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la
actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion
como MIPYMES y asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones que
consigna lo siguiente:

“El Estado procurard la participacidn del mayor mimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad

competitiva”. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) de abril del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcién y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0031. emitiendo el Acta Nam. 53-2022, levantada por el Dr. Julio Cesar Peia
Ovando, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num.

it
i)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-168

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publico el Acta Nimero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacién de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha catorce (14) del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022),
fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por el Sr. Juan José Pérez

Zapata.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 184-2022, de fecha ocho (08) del
mes julio del afio dos mil veintidés (2022) se realizo la notificacion de inhabilitacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de Aplicacion de la Nam.
340-06 Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, Decreto No.

543-12 en virtud del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN -2022-0031.

Resulta: Que posteriormente en fecha quince (15) del mes de julio del presente afio fue
recibido, a través del Departamento de Correspondencia, el Recurso de Reconsideracion contra
la notificacion de inhabilitacion, interpuesto por el Sr. José Luis Mora, en representacion de la

razon social JLM FOOD COMPANY, SRL.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-R1-2022-168

Resulta: Que la parte recurrente alega en el presente recurso que al momento en el perito
designado, enviaron un correo a los fines de que si habia algin documento que subsanar al cual

se le respondid por la misma via que no tenia ningtin documento a subsanar.

Resulta: Que la decision de inhabilitacion estd fundamentada en que el Comité de Compras
y Contrataciones pudo determinar que la oferta técnica depositada razon social JLM FOOD
COMPANY, SRL, no cumpli6 con los criterios de evaluacion de oferta técnica el cual no es
subsanable, indicando lo siguiente: * Por no cumplir con los siguientes puntos respecto de los
criterios del formulario de visitas, a saber;1.14, 2.1.2, 2.2.3, 2.3.1, 2.5.3, 2.8.1, 2.8.3, 2.8.4,
5.1.4,2.2.1,/9.3.3 (Sic).

Resulta: Que este comité de compras y contrataciones del INABIE, entiende que los elementos
de hechos mediante el cual el oferente, fundamenta su recurso, no cumplen con las
disposiciones mandatorias establecidas en el pliego de condiciones especificas en el ordinal
2.14, Apartado C. Documentacion Técnica del lal 6, establece de manera radical y absoluta,
que ese formulario, fotos, etc.. no son susceptibles y pasibles de subsanacion: es decir, NO

SON SUBSANABLE.

Resulta: Que, de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas, que norma y regula
las operaciones de las cocinas. en el ordinal 2.14, Apartado C DOCUMENTACION
TECNICA, establece: I. Formulario de Capacidad Instalada, debidamente llenado y firmado
y con el sello del Oferente. Debidamente lleno, firmado y sellado. Nota: El incumplimiento en
cualquiera de los requerimientos de este formulario, descalifica automaticamente al oferente.
(NO SUBSANABLE). 2. Fotografias que respalden el formulario de Capacidad instalada: a)

Frontales que muestren el Letrero del establecimiento; b) Diferentes dreas internas de la planta

fisica en operacion; (...). (NO SUBSANABLE).
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-168

Resulta: Que el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, actu¢ acorde al formulario
de visita de peritaje técnico de Capacidad Instalada, rendido al efecto por el perito actuante y
los criterios del hallazgos detectados por este, y en vista de que los peritos técnicos tienen fe
publica y el formulario es un documento fiel que certifica todos y cada uno de los puntos que
contiene ese capitulo del pliego de condiciones especificas, con lo que debe cumplir
cabalmente el oferente, procedié a su inhabilitacion para apertura del sobre (B), decision
tomada en el acta num. 212/2022, que le fue comunicada mediante la notificacion de
inhabilitacion INABIE-DCC-Num. 184-2022, de fecha seis (6) de julio del afio dos mil
veintidos (2022).

Resulta: Que cabe destacar que el Recurso de Reconsideracion se clasifica “‘como un medio
de control o posteriori”, toda vez que el mismo se interpone bajo el entendido de que sera
verificado si el acto cuya impugnacion se persigue ha cumplido o no con las disposiciones del

ordenamiento juridico.

Resulta: Que en ese mismo orden si bien es cierto que la parte recurrente estd en todo su
derecho de que su caso sea reevaluado de conformidad al articulo 67 de la ley 340-06 No. 340-
06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, no menos cierto
es que la parte recurrente no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones
especificas y el hecho de que si esta institucion le permitiera subsanar ese error, se estaria
incurriendo en una franca violacion al articulo 3 numeral 2 de la Ley citada anteriormente
sobre el principio de igualdad en los procedimientos de contratacion administrativa respecto
de los oferentes por lo que procede rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por el

oferente recurrente.
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REPUBLICA DOMINICANA
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Este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho piblico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Sr. la razon social JLM FOOD COMPANY, en contra de la notificacion de

inhabilitacion para la apertura de la oferta econdmica sobre B.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el recurso de reconsideracion interpuesto por la
Sociedad comercial Sr. la razon social JLM FOOD COMPANY por los motivos antes
expuestos y en consecuencia RATIFICA en todas sus partes la comunicacion No. INABIE-
DCC-NUM. 184-2022 de fecha ocho (08) del mes de julio del afo 2022 contentiva de la
notificacion de la inhabilitacion para la apertura de la oferta econdmica sobre B. por no haber
cumplido con los requerimientos estipulado en el pliego de condiciones especificas,
documento base para la contratacion de conformidad 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de

Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucién a Sr. la razon social
JLM FOOD COMPANY, con asiento y domicilio comercial en la calle

-
I

/(1))

T
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CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de

2013, sobre Derechos y Deberes de las personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad administrativa, se indica al
recurrente que la presente resolucion puede ser recurrida mediante un recurso de apelacion
ante la Direccidon General de Contrataciones Piblicas (DGCP) dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su publicacion o recepeion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Obras Publicas . Bienes, Servicios,

Concesiones y sus Modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de agosto del aiio dos mil veintidos (2022).-

’C@ﬁ/)ﬂa S5 9
Sr. Victor Castro Izquierdo | s
Director Ejecutivo \ AT
Presidente del Comité de Compras y Contratacnon\w v/
i _/
. s il
St Jdlfo C sar Sant‘ma de Ledn _ Gerardo Lagares Montero
Directo Ad1 inistrativo Financiero p Consultor Juridico
Asesor legal del Comité
)/ D
( = Qoo Q /
\Qﬁzﬁp adhames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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