REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-310

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Puablica.

Con motivo al recurso de reconsideracién de fecha dos (02) de agosto del 2022, intentado por
la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ LLUVERES, dominicana, mayor de edad, titular de la
cédula de identidad y electoral Num. , domiciliada y residente en

instancia ejercida contra el acto
administrativo de adjudicacion Num-292-2022 de fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae
al proceso de Licitacion Puablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0029, para la
contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucion en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
Modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia.

1. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidds
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realiz6 el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-310

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011 “Para la

contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

y su distribucion en los centros educativos piblicos durante los periodos escolares 2022~

2023 v 2023-2024, llevado_a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio_de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

Pequeiias_ v _Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Peravia”,

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se inform¢é que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el

Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidés (2022);
de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menii de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (04) de marzo del afio dos mil veintidés (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Num. 0036-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Piblica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0029 “para la contratacién de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos ptblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE- CCC-RI-2022-310
POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidds (2022) se
public6 el Acta Niimero 0081-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6 y aprob6 la 1ra. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0029.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante el Acta
Nimero 0099-2022, aprob6 la 2da. Enmienda al proceso de Licitacién Plblica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0029 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil
veintidos (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido
a que un gran porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la
actualizacion del Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion
como MIPYMES vy asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la
finalidad de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley

340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobd la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinticuatro (24) de mayo del afio dos mil veintidés (2022),
el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a la recepcion y apertura de las
ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0029, emitiendo el Acta Nam. 21-2022, levantada por la Dra. Luz del Alba
Espinosa, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el

Colegio de Notarios con el Num. 5279.
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REPUBLICA DOMINICANA
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POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidés (2022), se
publicé el Acta Niimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprob6 la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: En fecha cuatro (04) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), el Comité
de Compras Contrataciones del INABIE, emitié el acto administrativo de adjudicacion Num-

292-2022, fundamentada en los motivos que son expuestos mas adelante.

I. Competencia;

Resulta: Que previo a la apreciacién y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion”,
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la
Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones,

modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa

que: se cita “El recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo
no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...)", fin de la cita, se declara
competente para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de

Reconsideracion” en solicitud de presentacion de ofertas.

II. Pretensiones de la recurrente:

Resulta: A que en fecha diez (10) de agosto del dos mil veintidés (2022), fue recibido a través
de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el

Recurso de Reconsideracién, interpuesto por la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ

LLUVERES, mediante la cual, en sintesis, concluye lo siguiente: Primero: que el Comité de

#
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-310

Compras y Contrataciones del INABIE analice nuestras ponderaciones en cuanto al informe
levantado por el perito en la visita técnica realizada en base a la capacidad instalada
presentada en nuestra propuesta y los resultados plasmados en el acta de adjudicacion
tomando la incongruencia en ambas informaciones. Segundo: Que sea revisado la forma de
adjudicacion en vista que hay oferentes que estdn adjudicado hasta con cinco lotes y en la
misma provincia oferentes que cumplen con todos los requisitos del pliego y estan habilitados
sin adjudicacion, al igual que nosotros. Tercero: Realizar una correctiva de lugar frente a un
resultado lesivo a los intereses de mi empresay la credibilidad del sistema de compras piiblicas
del estado. Cuarto: Solicitamos a la Direccion de Compras y Contrataciones, como 6rgano
rector, realice una auditoria a los puntos que estdan establecidos en el pliego de condiciones y
que los resultados fueron diferentes, de igual forma solicitarle a la compaiiia que contrato los
servicios de los perito el informe preliminar ante la tabulacién en el Departamento de

Compras y Contrataciones del INABIE.

II1. Andlisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que del examen minucioso de la instancia contentiva de recurso de reconsideracion
incoada por la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ LLUVERES, se infiere a que esta hace

alusién a que no ha sido adjudicada en el lote 15, por el cual presenté su oferta econémica.

Resulta: Que conforme al acta de adjudicacién Num.0292/2022 de fecha 4 de ‘agosto de 2022,
y de acuerdo al lote en el cual participd, la recurrente quedd en el nimero 5 en el reporte de
lugares ocupados en el referido lote por haber obtenido solo 73 puntos, y hubo otros oferentes
que también participaron en el referido lote 15 que obtuvieron mayor puntuacion, por ejemplo:
Disprocesa, D.G., SRL, con 86 puntos; Radylsa Rad, SRL, con 84 puntos; Yobandy Yaa, SRL,
con 82 y Juan Pablo Bernabe Montero, con 74 puntos, asi como la adjudicataria de este lote
que lo fue la empresa Distribuidora de Alimentos y Mas Olma, SRL con 85 puntos, que resulto

ser la segunda mejor puntuacién del lote, pero ya la oferente Disprocesa, D.G., SRL, con 86
ft
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-310

puntos habia resultado adjudicataria con el lote numero 2. Por esta razén por la cual la
recurrente no resulté adjudicada, tal y como se observa en la pagina 20 de la aludida acta de

adjudicacion.

Resulta: Que el reporte de lugares ocupados es aquel que coloca a un oferente en la posicion
que ocupa conforme a la puntuacion total obtenida en la etapa de la Evaluacion de las Ofertas
en un proceso de licitacion. El método utilizado para realizar la evaluacién de las ofertas es

aquel que dispone el Pliego de Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas procedimiento de referencia Licitacién
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0029, en la pagina 56 seccién IV, numeral 4.1,
establece, lo siguiente: “4.1 Criterios de Adjudicacién: E! Comité de Compras y
Contrataciones evaluard las Ofertas dando cumplimiento a los principios de transparencia,
objetividad, economia, celeridad y demds, que regulan la actividad contractual, y comunicard
por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto, se tendrdn en cuenta los
factores técnicos, financieros y de distribucion mds favorables. La Adjudicacién serd decidida
a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos y tenga en
el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos obtenidos resultado de la

evaluacion técnica y la evaluacion econdmica.”

Resulta: Que la Ley 340-06, en su articulo 26 establece que: “La adjudicacion se hard en favor
del oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea calificada como la mds
conveniente para los intereses institucionales y del pais, teniendo en cuenta el precio, la
calidad, la idoneidad del oferente y demds condiciones que se establezcan en la
reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de los oferentes a

través de los pliegos de condiciones respectivos.”
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Resulta: Que, es criterio constante de la Direccion General de Compras y Contrataciones, que:

“El Comité de Compras y Contrataciones emite el Acta contentiva de la Resolucion de
Adjudicacién anexdndole el Reporte de Lugares Ocupados, como parte integral y vinculante
de la misma, procediendo a remitirla a la Oficina de Acceso a la Informacion (OAI), para fines
de su publicacion en el Portal de la Entidad Contratante y del administrado por el Organo

Rector”.

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones al decidir y emitir el acta que adjudica
a las empresas/oferentes con mayor puntuacion, incluye como parte integra de si misma, el
Reporte de Lugares Ocupados, de conformidad con la puntuacion obtenida, dando
cumplimento a lo estatuido en las normas complementarias que rigen los procedimientos de

Compras y Contrataciones.

Resulta: Que, el Decreto 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 109, preceptiia que:
“En la situacién de que no se llegare a suscribir el contrato con el primer adjudicatario, por
causas imputables al mismo, los peritos, a pedido de la maxima autoridad de la Entidad
Contratante, podrdn examinar las demds propuestas, con el objeto de determinar la mds
conveniente para los intereses institucionales y proceder a la adjudicacion, segiin el orden de

mérito o el reporte de lugares ocupados”.

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso, en su Numeral 18.2, establece
que: “El incumplimiento del contrato por parte de la proveedora determinard su finalizacion
y supondrd para el mismo, la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato,

procediéndose a adjudicar al siguiente lugar ocupado™.

Resulta: Que El numeral 2.7 del Pliego de Condiciones, establece lo siguiente: “El sélo hecho
de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno conocimiento, aceptacion
y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los

procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos
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en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y

vinculante.”

Resulta: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piiblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley 340-06 y sus

modificaciones.

Resulta: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y
la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, carecerdn dichos actos de

eficacia juridica.

Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de juridicidad, el cual, reza de la manera siguiente:

“En cuya virtud toda la actuacién administrativa se somete plenamente al ordenamiento

Jjuridico del Estado”.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizardn de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidon, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia.

2

VISTA: EL Acta Nimero 0081-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto < ¢,

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprob6 la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0029.

VISTA: El Acta Numero 0099-2022, aprob6 la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica
Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0029, que modifica el cronograma de

ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de

ft
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extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

VISTA: El Acta Namero 0118-2022, que aprobd la extensién de plazos para la evaluacion de
las ofertas técnicas del proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-

LPN-2022-0029, que modifica el cronograma de ejecucién del proceso.

VISTO: El Acto administrativo de adjudicacion Num.292-2022 de fecha 4 de agosto del 2022,
emitida por el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, cual coloca a la entidad

comercial recurrente en el reporte de lugares ocupados.

VISTA: La Instancia depositada por la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ LLUVERES, ante
el Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE),

contentiva de Recurso Reconsideracion de fecha 10 de agosto del afio dos mil veintidés (2022).

1V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de
aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, fundamentidndose en los elementos de hechos y

derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
de fecha diez (10) de agosto del afio 2022, interpuesto por la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ
LLUVERES, contra el acto administrativo de adjudicacién marcado con el Num-292-2022,
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE) en fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae al proceso de Licitacion
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Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0029, para la contratacién de servicios de

suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucién en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidén, Modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia, por haber sido interpuesto en el plazo

y tiempo hébil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
de fecha diez (10) de agosto del afio 2022, interpuesto por la SRA. CARMEN AIDEE FELIZ
LLUVERES, contra el acto administrativo de adjudicacién marcado con el Num-292-2022,
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) en fecha 4 de agosto del 2022, el cual se contrae al proceso de Licitacion
Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0029, para la contratacion de servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribuciéon en los centros
educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, Modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
que presenten cocinas instaladas en la Provincia Peravia, por las razones y motivos

precedentemente expuestos.

SEGUNDO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la SRA. CARMEN
AIDEE FELIZ LLUVERES.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al

impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-R1-2022-310

(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo

de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los dos (02) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022).-

Lt

Sr. Victor qustro Izquierdo
Director Ejecutivo
Presidente del Comité de Compras y Contratacmnes

Sﬁ;,lilio Cesar Santana de Leon _~Sr. Gerardo Lagares Montero
Director Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

Ar74 )

es de los Santos Valdez Sra. eficia Alberto Pérez
Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Pablica

Sr.
Director

#
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