REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-96.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzmadn, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon social TUCOFA S.R.L.,
entidad comercial establecida de conformidad a la Ley que rige la materia

en la Republica Dominicana, con domicilio y asiento principal en la
Republica Dominicana,
debidamente representada por su gerente sefiora Teidy Melina Polanco, titular de la cédula de
identificacion personal ~ Num. con direccion electronica:
de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidds (2022), con
relacion a la accion de inhabilitacion mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.68-2022 de
fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintidos (2022), para apertura de oferta econémica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0024, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
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Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en

la Provincia Santiago.

I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: Que en fecha primero (01) del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 116, se realizd el requerimiento de necesidad para la

compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: Que en fecha tres (03) de marzo del afio dos mil veintidos (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Num. 0031-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024 “para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion., modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024 “para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacidn, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago.
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POR CUANTO: Que por medio de convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el

Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP).

www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022); de
igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menti de TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publico el Acta Numero 076-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y aprobo la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante el acta
Num. 0099-2022, aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil
veintidds (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de la ejecucion de los procesos
para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar
y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023
y 2023-2024, todo esto fue realizado con la finalidad de garantizar la calidad de los servicios
contratados todo en consonancia de lo mandado a observar en la Ley 340-06, sobre Compras

y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Nimero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.
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POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022). se
publico el Acta Nimero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas de los procesos para la contratacion
de raciones alimenticias.

I1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). el Recurso de Reconsideracion, incoado por la entidad comercial TUCOFA S.R.L.,
en contra de la comunicacion INABIE-DCC-Ntm.68-2022 de fecha seis (06) de julio del afio
dos mil veintidés (2022). emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del

INABIE, contentiva de inhabilitacion para la apertura de ofertas econdémicas (Sobre B).

Resulta: Que la recurrente en su escrito solicita en sintesis, lo siguiente: “Por medio de la
presente hacemos de su conocimiento la inconformidad, con relacién al correo recibido de
fecha 06 de julio del presente aiio de referencia INABIE-DCC-Nim.68-2022. Somos una
MIPYME que ha cumplido a cabalidad con nuestro compromiso y que las razones por las
cuales nos han inhabilitado, es producto de una confusion debido al nuevo proceso de
licitacion, estamos al dia con todos lo requerimientos exigidos por la institucion y pedimos por

favor reconsideren revisar el expediente y tomen en cuenta el compromiso y dedicacion con la

que hemos trabajado durante este afio escolar y los dafios econdmicos que nos ocasionarian

al dejarnos fuera del proceso, por una confusion y no por una falta.” (sic)
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111. An:ilisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Nim.68-2022 de fecha seis (06) de julio
del afio dos mil veintidds (2022), el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le
notificd a la razdn social recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas econdmicas
(Sobre B). expresando los motivos siguientes: “su inhabilitacién, estd fundamentada en que de
conformidad con el informe de evaluacion de ofertas técnica (Sobre A) su oferta no cumplio

con el o los criterios siguientes: Presentd la garantia de seriedad de la oferta en el sobre 4.

Por lo que conforme a las reglas que rigen el proceso, se procedio a su inhabilitacion.

Resulta: Que la entidad comercial recurrente sostiene en su instancia denominada recurso de
reconsideracion que se le reconsidere revisar su expediente por haber incurrido en una

confusién debido al nuevo proceso de licitacion.

Resulta: Que la recurrente con el simple hecho de mostrar interés y depositar sus documentos
en la oferta sobre A, se adhiere a las reglas que impone el Pliego de Condiciones Especificas y
sus enmiendas, asumiendo con su asentimiento las disposiciones establecidas en el punto 3.9, 1

ver pdgina 56 del pliego de condiciones especificas.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, le advierte a la razon
social recurrente que las disposiciones del Pliego de Condiciones Especificas estin
fundamentadas en la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006, y en ese sentido, lo mandado a observar en la
Ley es vinculante a todos los oferentes sin distincion alguna, de donde se infiere, que su
argumentada confusion con el deposito de la garantia de seriedad de la oferta en el (Sobre A),
estd sancionado con la descalificacion del oferente y por via de consecuencia sancionado con

su inhabilitacion.
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Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, al obrar como ha obrado
recoge inicamente el sentido de la aplicacion del espiritu de la Ley. toda vez, que la recurrente
ha violado abiertamente las reglas que rigen el proceso, para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, actia apegado a las
normas que rigen el proceso de compras y contrataciones pliblicas, especialmente tomando las
consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas y la Ley que rige la
materia, en tal virtud, procede a rechazar como al efecto deba rechazar las pretensiones

sostenidas por la recurrente.

Resulta: Que el articulo 84 del Reglamento 543-12, de la Aplicacion de la Ley No. 340-06
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto
del 2006, establece lo siguiente: Las ofertas que se entreguen estaran identificadas en dos (2)
sobres por separado; el primero identificado como oferta técnica, el cual contendra los
elementos de solvencia, idoneidad, capacidad y la oferta técnica del oferente. El segundo sobre
identificado como oferta econdmica, el cual solo se considerara cuando el oferente hubiera
alcanzado la calificacion requerida en el Pliego de Condiciones Especificas en la evaluacion
de las ofertas técnicas. En este tltimo sobre se adjuntara la oferta econdmica y la garantia de

seriedad de la oferta.

Resulta: Que el articulo 114 del Reglamento 543-12, de la Aplicacién de la Ley No. 340-06

sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto

/)
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del 2006, establece lo siguiente: La garantia de seriedad de la oferta serd de cumplimiento
obligatorio y vendra incluida dentro del sobre contentivo de la oferta econémica. La omision
en la presentacion de la garantia de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente,
o haya sido presentada en otro formato que no haya sido el exigido por la Entidad Contratante,

significard la desestimacion de la oferta sin mds tramite.

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas en la pdgina 56, punto 3.9.1, establece. lo
siguiente:
3.9. Evaluacion Oferta Econdmica
“En los siguientes casos la oferta sera descalificada sin mas trdmite:
1. La inclusion de la garantia en el Sobre A.
2. La falta de presentacion de la garantia.

3. Cuando el monto de la garantia fuera insuficiente en monto y/o vigencia™.

Resulta: Que el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™, termina la cita. o i

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de = F2
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, jf
Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumirdn el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Principio
de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los

derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada
Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales

que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago.

VISTA: La Comunicacién INABIE-DCC-Nim.68-2022, de fecha seis (6) de julio del afio dos
mil veintidés (2022), emitida por el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE.
mediante la cual se le notifico al recurrente su inhabilitacion para presentar apertura ofertas
economicas (Sobre B).

VISTA: El Recurso de Reconsideracion, incoado por la entidad comercial TUCOFA S.R.L.,
en fecha doce (12) de julio del aﬁo’?()\Z%-en contra de la comunicacion INABIE-DCC-Num.68-
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2022 de fecha (06) de julio del afio dos mil veintidds (2022), emitida por el Departamento de

Compras y Contrataciones del INABIE.

IV. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Nim. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la entidad comercial TUCOFA S.R.L., en fecha 12 de julio del afio 2022,
contra la comunicacion marcada con el numero INABIE-DCC-Num-68-2022 de fecha 06 de
julio del afio 2022, contentiva de inhabilitacion para participar en el proceso de Licitacion
Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0024, el cual se contrae a la para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago.

por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

it
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SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™
interpuesto por la entidad comercial TUCOFA S.R.L., en fecha 12 de julio del afio 2022,
contra la comunicacion marcada con el numero INABIE-DCC-Num-68-2022 de fecha 06 de
julio del afio 2022, contentiva de inhabilitacion para participar en el proceso de Licitacion
Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0024, el cual se contrae a la para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su
distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion. modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santiago,

por las razones y motivos precedentemente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion a la razon social

TUCOFA S.R.L., con domicilio procesal en la
Provincia de Santiago de Los Caballeros, Republica Dominicana direccion electronica /¥/

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras.

Bienes. Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

fi
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica

Dominicana, a los quince (15) dias del mes de julio del aio dos mil veintidés (2022).-

P

N cqrp?

Sr. Victor'CaflfIz uierdo
Director Ejecutiyo

Se.dulio Cesar Santana de Leon /51/ Gerardo Lagares Montero

Direcfor Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

4 Detl)

Sr.\Gerard Rhdharhes de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
irec /de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
// Informacion Publica
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