REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Riadhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a recurso en Reconsideracion por descalificacion de fecha cinco (05) del mes de
agosto del afio dos mil veintidés (2022), interpuesto por la empresa PANADERIA Y
COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., entidad comercial constituida de conformidad
con las leyes de la Republica, titular del RNC Nam. con domicilio social
ubicado en la calle municipio y provincia Santiago,
representada por su gerente Sr. Roberto Gonzdlez Lépez, con relacién a recurso en

Reconsideracion para la Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0024, para la

contratacion de elaboracién de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacién; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia de Santiago.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidés
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.79, se realizdé el requerimiento para la

contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién a

los centros educativos publico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio

a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0024, “para la_contratacién de

elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucidn a los centros educativos

piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de

Alimentacién Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn; para

Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas

en la provincia de Santiago”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Piiblicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04)

de marzo del afio dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: A que, en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
emitié por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0076-2022, la cual conocid y aprobo la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344

POR CUANTO: A que, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se emitio
por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Num. 0099-2022, la cual conoci6 y aprobé una 2da. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0024.

POR CUANTO: A que, en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

emitié por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobd la propuesta de
extensién de plazos, para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los

servicios de referencia.

POR CUANTO: A que, en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), el

Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a una nueva extension del plazo
para la recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion

Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0024, emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

POR_CUANTO: A que, mediante comunicacién Num. INABIE-DCC-Num.54-2022, de

fecha dos (2) de agosto del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, le notifica al oferente PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ,
SRL., entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la Reptblica, titular del
RNC Num. representada por su gerente Sr. Roberto Gonzilez Lopez, via
correo electronico, con base en la decision del acta niimero 0275/2022 del 29 de julio de 2022,
que ha sido descalificado para la adjudicacion del referido proceso de referencia INABIE-
CCC-LPN-2022-0024, producto de la evaluacién econdémica (Sobre B), dicha decision se

fundamenta en el siguiente criterio, a saber: “Descalificado por hallazgos encontrados en la

debida diligencia publica de compras dominicanas”.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344
POR CUANTO: A que, en fecha cinco (05) de agosto del afio dos mil veintidés (2022) fue

recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un recurso del oferente
/recurrente PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., solicitando la
anulacién del acto INABIE-DCC-Ntim.54-2022 remitido por el Departamento de Compras y

Contrataciones para la licitacion del proceso de referencia indicando su inconformidad por su

descalificacion.

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: A que, el oferente/recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes
argumentos: “A que nuestra empresa ha participado en diferentes procesos de licitaciones en
el INABIE, con un intachable historial de trabajo apegado a las mejores practicas y
actividades comerciales, y hemos cumplido con todo lo establecido en el pliego de condiciones
especificas de la presente licitacion. En fecha 2 de agosto del 2022 fue emitido emitido por el
departamento de compras y contrataciones del Inabie, la resolucion INABIE-DCC-Num.54-
2022 por el departamento de compras y contrataciones, la cual nos descalificd producto de la
evaluacién econémica (sobre B), estableciendo hallazgos encontrados en la debida diligencia
piiblica, lo que aparentemente fue por una mala interpretacion que realizaron los peritos al
interpretar que nuestra oferta excedia los montos establecidos en el pliego de condiciones,
pero resulta que el precio de oferta podia ser hasta 5% por encima o debajo de 63.65, que era
el precio de referencia para ofertar, resulta que como puede observarse en el formulario de
presentacion de la oferta econdmica, nuestros precios estan de manera correcta. Que nuestra
empresa tiene las mds altas puntuaciones, y es injusto que quede descalificada por un error
del sistema, privando a esta institucién de una de las instalaciones mejor preparadas para la
preparacion del almuerzo escolar. Por todo lo antes expuesto solicitamos que sea acogida en
cuanto a la forma, el presente recurso de reconsideracion contra el acto INABIE-DCC-
NUM.54-2022 y que sea acogido en cuanto al fondo y sea anulado y dejar sin efectos dicho

acto para que se nos permita continuar en el proceso .
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344

RESULTA: A que, en el caso que nos ocupa, la irregularidad que se especifica respecto a la

descalificacion, consiste en que le fueron encontrados hallazgos al oferente, que impiden la

continuacion del mismo en el proceso de licitacion publica nacional INABIE-CCC-LPN-2022-

0024 de la provincia Santiago, los cuales seran detallados en la presente resolucion.

RESULTA: A que, mediante comunicacién Num. INABIE-DCC-Niim.1067-2022, de fecha

seis (6) de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le
notifica al oferente PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., entidad
comercial constituida de conformidad con las leyes de la Reptblica, titular del RNC Num.

, representada por su gerente Sr. Roberto Gonzélez Lopez, via correo electronico,
que ha sido Habilitado para la apertura del (sobre B), por lo que sus capacidades técnicas fueron

confirmadas y no constituyen motivo de discrepancia en el proceso referido.

RESULTA: A que, mediante notificacion de la comunicacion INABIE-DCC-Nim.54-2022,
de fecha dos (2) de agosto del afio 2022, del Departamento de Compras y Contrataciones del
INABIE, le es notificada al oferente PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO

GONZALEZ, SRL., su descalificacion producto de la evaluacion de la oferta econémica
(sobre B), detallando que la misma estd motivada en hallazgos encontrados en la debida

diligencia publica de compras y contrataciones dominicanas.

RESULTA: A que, la Circular Nam. DGCP44-PNP-2022-0001, de la Direccién General De

Contrataciones Publicas, respecto a la utilidad de la debida diligencia en los procesos de

contrataciones publicas, establece que la misma es un mecanismo de control y prevencion de
infracciones que permite que las instituciones tengan un control efectivo, eficiente y oportuno
de los oferentes, proveedores y de cualquier actor que intervenga en el proceso, asi como,
facilitar la identificacién oportuna y el correcto tratamiento a conflictos de interés,

inhabilidades y préacticas anticompetitivas, diligencias que estdn dentro del dmbito de

m
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344
aplicacién conforme a la ley No. 340-06, de compras y contrataciones. Las diligencias en el

marco de dicha circular estdn detalladas en la misma, y pueden ser: constatacién de errores,
Comprobacion y verificacion de identidad del proveedor, validar permisos, constatar
coincidencias, prevenir vulneraciones, determinar vinculaciones entre oferentes y funcionarios
publicos, entre otras caracteristicas mencionadas en dicha circular de acuerdo a las atribuciones

propias de la ley 340-06 y ley de funcion ptblica Nam. 41-08.

RESULTA: A que, luego de una exhaustiva revision y evaluaciéon de la empresa
PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., hemos constatado y
comprobado que existe una vinculacion entre un accionista en comun con la empresa oferente
y otra denominada COCINA MERCEDES ESTRELLA, SRL., identificindose que el
Sr. Lednides Mercedes Acosta Flores es accionista en ambas sociedades comerciales con
participacion del capital social, empresas que participaron en el proceso de licitacién INABIE-

CCC-LPN-2022-0024 de la provincia Santiago, por lo que la vinculacion detectada resulta en

una violacion al pliego de condiciones del proceso de referencia. En tal sentido, la peticion de
la empresa oferente para que se proceda a la anulacion del acta de adjudicacion y que la misma
sea dejada sin efecto para su continuacion en la participacion del proceso, resulta improcedente
y carente de justificacion, debido a que el procedimiento realizado por el érgano rector de las
compras y contrataciones cumplio con el criterio y los parametros exigidos por la ley para su

descalificacion.

RESULTA: A que, la pagina 46 del pliego de condiciones especificas del proceso de licitacion
INABIE-CCC-LPN=2022-0024,  respecto a los consorcios establece: “Las empresas o

personas fisicas que presenten ofertas como un consorcio serdn consideradas a los fines del
presente Pliego de Condiciones como una sola entidad, por lo que no podran presentar otras

ofertas en forma individual o como integrante de otro conjunto. De_igual manera, los

f
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MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344
accionistas de una razén social no podrdn participar como oferente en el mismo proceso

como persona fisica ni fisurar como accionista en otra empresa participante”.

RESULTA: A que, el Decreto 350-17 en su Art.4, establece: “Todas las informaciones
generadas, enviadas, recibidas, archivadas o procesadas a través del Portal Transaccional
tendrdn plenos efectos juridicos, validez y fuerza probatoria, igual que los documentos
escritos, generando los efectos legales que correspondan para todos los actores del proceso,
de acuerdo con lo que establecen las leyes sobre contratacion publica de bienes, obras,
servicios y concesiones, del sistema de administracion financiero del Estado. Asi como de
comercio electrénico, documentos y firmas digitales, de acuerdo a lo que establece el articulo
13 de la Ley nim. 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del

Estado”.

RESULTA: A que, el Art. 20 de la ley 340-06, y sus modificaciones establece: “El pliego de
condiciones proporcionard toda la informacién necesaria relacionada con el objeto y el
proceso de la contratacion, para que el interesado pueda preparar su propuesta”, por lo que
el petitorio del oferente en anulacion del acta de adjudicacion resulta ser improcedente, debido
a que el mismo tuvo el tiempo suficiente para constatar y corregir la inobservancia sefialada,

de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones del proceso de referencia.

RESULTA: A que, el Decreto 350-17, en su Art.4, establece: “Todas las informaciones
generadas, enviadas, recibidas, archivadas o procesadas a través del Portal Transaccional
tendrdn plenos efectos juridicos, validez y fuerza probatoria, igual que los documentos
escritos, generando los efectos legales que correspondan para todos los actores del proceso,
de acuerdo con lo que establecen las leyes sobre contratacion publica de bienes, obras,
servicios y concesiones, del sistema de administracion financiero del Estado. Asi como de

comercio electrénico, documentos y firmas digitales, de acuerdo a lo que establece el articulo

f
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Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344
13 de la Ley num. 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracién Financiera del
Estado”.

RESULTA: A que, el Art. 8 de la Resolucion PNP-05-2021, Sobre el Programa de
Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Piblicas de la Republica Dominicana,
dispone: “Debida Diligencia Piblica. Con la finalidad de profundizar sobre los riesgos que
cada actor del proceso de contratacion piblica pueda representar, se realizard la debida
diligencia como instrumento de depuracion. Esta accion contemplard la aplicacién de la
debida diligencia interna a: A) Comités de compras y contrataciones B) Personal de las
unidades operativas de compras y contrataciones, incluyendo a su responsable, y C) Peritos,
como actores internos del proceso de contratacién para la identificacion de conflictos de

interés, evaluacion de riesgo de integridad personal, incompatibilidades e inhabilidades.”

RESULTA: A Que, el Art. 3 de la ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de Ley 449-06, establece: Principio de
transparencia y publicidad. “Las compras y contrataciones pitblicas comprendidas en esta ley
se ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad y
difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de
contratacién se dardn a la publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos
de cada proceso. Todo interesado tendrd libre acceso al expediente de contratacion
administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacién de la tecnologia de

informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia”.

=

RESULTA: A Que, Art. 25 de la Ley 340-06, Sobre Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios, Obras y Concesiones prescribe que: “Los funcionarios responsables del andlisis y
evaluacién de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacién o de comparacion
econdmica, dejardn constancia en informes, con todos los justificativos de su actuacidn, asi

como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision sobre la
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Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344
adjudicacion. Para facilitar el examen, unicamente dichos funcionarios podrdan solicitar que

cualquier oferente aclare su propuesta. No se solicitard, ofrecerd, ni autorizard modificacion

alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada. Los reglamentos precisardn los

detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso”,

RESULTA: A que, el Art.103 del Decreto 543-12, establece: “La Entidad Contratante no
podrd adjudicar una oferta que no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en los
Pliegos de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia”, por
lo que el hallazgo establecido que resulté en la notificacion de descalificacién, impide la
adjudicacién y la continuidad del proceso del indicado oferente, por el mismo estar

fundamentado conforme al requerimiento de ley.

RESULTA: A que, este comité de Compras y Contrataciones, de los documentos y pruebas
aportados por el oferente/recurrente, asi como de los documentos que reposan en los archivos
de la institucién, prevé que el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, al
tomar la decision de descalificacion del oferente/recurrente producto de la evaluacién de su
oferta econémica para la (Sobre B) del proceso de Licitacion Piblica Nacional Num. INABIE-

CCC-LPN-2022-0024, actu6 apegado a las normas y principios que rigen la materia, asi como

a las reglas establecidas en los Pliegos de Condiciones Especificas del proceso.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

|
VISTA: La Resolucion PNP-05-2021, sobre el Programa De cumplimiento Regulatorio en la

Contrataciones Puiblicas de la Republica Dominicana.

VISTA: La Circular Nim. DGCP44-PNP-2022-0001, de la Direccion General De

Contrataciones Publicas.
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Resolucién Ref. INABIE-CCC-RI-2022-344

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacién Num. INABIE-DCC-Num. 1067-2022, de fecha seis 6 de julio de
2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacién Nim. INABIE-DCC-Nam. 54-2022, de fecha dos (2) de agosto del
2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

VISTA: La comunicacién dirigida por la empresa PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO
GONZALEZ, SRL., entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la
Republica, titular del RNC Nuam. representada por su gerente Sr. Roberto
Gonzalez Lopez, contentiva en solicitud en recurso en reconsideracion a descalificacion por
ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha cinco (05) de agosto del afio dos
mil veintidds (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones,
su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho
publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (808) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Pagina 10 de 12
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y vélido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la empresa PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO
GONZALEZ, SRL., entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la
Republica, titular del RNC Nam. , representada por su gerente Sr. Roberto
Gonzilez Lopez, con motivo de la descalificacién producto de la evaluacion de oferta
econdmica (sobre B), del proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-

2022-0024, por haber sido hecho conforme a la norma que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, el presente Recurso interpuesto por la empresa
PANADERIA Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., representada por su gerente
el Sr. Roberto Gonzilez Lépez, y en consecuencia confirma en todas sus partes la decision

contenida en la comunicacion Num. INABIE-DCC-Num.54-2022. notificada por el

Departamento de Compras y contrataciones, de fecha dos (2) de agosto del afio dos mil
veintidds (2022), emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, por

las razones y motivos antes expuestos.

TERCERO: ORDENA, la notificacion de la presente Resolucion a la empresa PANADERIA
Y COMEDOR ROBERTO GONZALEZ, SRL., representada por su gerente Sr. Roberto

Gonzilez Lopez.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucién puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico

(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo

ft

y
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de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacién o recepcién conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los ocho (8) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

—{C‘@FD
Sr. Victor Cbstro fﬁquierdo

Director Ejecytivo N R of
Presidente del Comité de Compras y Contr atacmnes o/

io Cesar S/ntana de Leon /r. Gerardo Lagares Montero
Directgr Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

9y o) )

Wﬁ hames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Direc/;tor de'Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica
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