REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-93.

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 5339, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledén, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Riadhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon social INVERSIONES
RAFESAN, SRL, identificada con e. con asiento social
debidamente
representada por su Gerente, sefior Ramoén Feliz De Leon, dominicano, mayor de edad,
portador de la Cédula de Identidad y Electoral
), en fecha once (11) de julio del afio dos
mil veintidds (2022). en relacién a la notificacion de inhabilitacion e informe de perito para
apertura de oferta econémica (Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0022, para la contratacién de servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucién en los centros educativos publicos.
durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido

a Micro. Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

instaladas en la Provincia Santo Domingo: Municipios (Boca Chica, San Antonio de Guerra,

Los Alcarrizos y Pedro Brand).

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio
a convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del aiio dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0022 “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar

v su distribucion en los centros educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-

2023 v 2023-2024, llevado a cabo _por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,

Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido_a Micro,

Pequeiias vy _Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia de La Vega™.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP),

www.dgcp.gob.do a partir del miércoles dos (2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022): de

igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el meni de TRANSPARENCIA”.

)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicd la Acta Namero 0074-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el cual conocid y aprobd la Ira. Enmienda al

Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0022.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprob¢ la 2da.
Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0022 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos (2022), con el objetivo de modificar
el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un gran porcentaje de los interesados en
participar presentaban inconvenientes en la actualizacion del Registro de Proveedores del
Estado (RPE) para que constara la acreditacién como MIPYMES asi poder participar en
dicho proceso, a los fines de salvaguardar el Principio de Participacion establecido en el
articulo 3 de la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones que consigna lo siguiente:

“EI Estado procurard la participacién del mayor niimero posible de personas fisicas

o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la

participacion de pequenas y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada

capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad ~— _=.C_

competitiva’. (Subrayado nuestro).

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprob¢ la propuesta de
extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

\
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POR CUANTO: A que en fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcion y apertura de las

ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Pablica Nacional: INABIE-CCC-

LPN-2022-0022.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobé la propuesta de

extension de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidés (2022), se
publico el Acta Nimero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de
extension de plazos para ponderacion y evaluacién de ofertas técnicas del proceso de

referencia.

POR CUANTO: A que en fecha once (11) de julio del dos mil veintidés (2022). fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE). el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la razén social INVERSIONES
RAFESAN, SRL.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.106-2022, de fecha seis (06) de
julio del ano dos mil veintidos (2022) se notificod a la recurrente los resultados de la evaluacion
de la oferta técnica (“Sobre A™) y del acta n0.203/2022 de aprobacion de informe definitivo
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones, quedando inhabilitado en razén de que su
oferta no cumplio con los criterios siguientes: 1.1.3,2.1.3,2.2.2,2.2.3.2.5.1,2.7.1, 2.8.3, 4.2.1.
8.1.29.1.1,9.2.1,9.2.2,9.3.1,9.3.3,9.3.4. 9.4.2, 9.5.1. 9.5.3, 9.5.5, 9.6.1. de los cuales alguno
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

hace referencia a las condiciones del drea de almacenamiento y produccion de alimento, asi
como también de medidas necesarias para evitar la contaminacion cruzada de alimentos, las
Areas externas no tienen sistema de drenaje que no permita e estancamiento de agua, las
esquinas agrietadas y la superficie no se encuentran limpias, la ventilacion no es suficiente para
evitar el calor excesivo, condensacion y el aire contaminado segin la cantidad de empleados y

equipos.

Resulta: Que la recurrente alega en su recurso de reconsideracion que le fueron vulnerados
algunos principios establecidos en el articulo 3 de la Ley 340-06 que rigen las compras y
contrataciones, indicando que los principio conculcados han sido el de participacion el
principio de igualdad y libre competencia y el de transparencia y publicidad, haciendo una
mera mencion de ellos, procediendo a vaciar el contenido especificado en el articulado, sin
enunciar de manera precisa los agravios que guarden consonancia con los principios

supuestamente vulnerados.

Resulta: Que, la obligacion de transparencia que sefiala la recurrente como vulnerada, y que
recae sobre la autoridad ejecutora, en este caso el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una publicidad adecuada que
permita abrir a la competencia la concesion de servicios y controlar la imparcialidad de los
procedimientos de adjudicacion, el cual se comprueba que ha sido debidamente resguardado al
efectuarse cada una de las extensiones de plazos para las evaluaciones de las ofertas técnicas,
lo que implicaba una variacion de los demds plazos contenidas en el cronograma y que han
sido debidamente publicadas tanto en el Portal de Transparencia de la Institucion como en el
Portal Transaccional de Compras y Contrataciones Publicas, por lo que no puede alegar

desconocimiento sobre este hecho, manifestando que dicho principio le fue conculcado.

Resultando: Que, el principio de transparencia, tiene por objeto asegurar que no exista riesgo

de favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad adjudicadora, suponiendo para ello,
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

necesariamente que todas las condiciones y modalidades del procedimiento de licitacion estén
formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacion o en el pliego de
condiciones, lo cual se verifica tanto en las enmiendas realizadas como en el propio pliego de
condiciones debidamente publicas y puesto a la disposicion de los oferentes participantes. En
ese sentido, se ha sefialado reiteradamente en la jurisprudencia que el principio de transparencia
implica que toda la informacién técnica pertinente para la buena comprension del anuncio de
licitacion o del pliego de condiciones se ponga, en cuanto sea posible, a disposicion de todas
las empresas que participan en un procedimiento de adjudicacion de contratos publicos de
modo que, por un lado, todos los licitadores razonablemente informados y normalmente
diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlos de la misma forma y, por otro
lado, la entidad adjudicadora pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por

los licitadores responden a los criterios que rigen el contrato de que se trata.

Resulta: Que, en el proceso de licitacion INABIE-CCC-LPN-2022-0022, contrario a los
alegatos de la recurrente, ha estado enmarcado en las normas que regulan la materia,
preservando siempre a cada uno de los oferentes el derecho fundamental al debido proceso
constitucional, de igualdad, de participacion y de transparencia y siempre respetando el sagrado

derecho de defensa.

Resulta: Que, mediante el Acta No.0118-2022 correspondiente a la tercera enmienda, se
verifica el cumplimiento del principio de razonabilidad, toda vez que en dicha acta se procedio
a extender el plazo para “garantizar que las visitas pudieran continuar con el tiempo prudente

para realizar una observacion minuciosa de las mismas™.

Resulta: Que, asi mismo, la jurisprudencia ha puesto énfasis en senalar que el principio de
igualdad de trato implica una obligacion de transparencia para que se garantice su respeto. De
igual modo, el principio de igualdad de trato de los licitadores. cuyo objetivo es favorecer el

desarrollo de una competencia sana y efectiva entre las empresas que participan en una

(i
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contratacion pblica, impone que todos los licitadores dispongan de las mismas oportunidades
al formular los términos de sus ofertas e implica que éstas estén sometidas a las mismas

condiciones para todos los competidores.

Resulta: Que. el principio de moralidad se define sefialindose que todos los actos referidos a
los procesos de contratacion de las entidades estardn sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad, en el entendido de que este principio como tal, debe
entenderse juridicamente, posee un significado préctico evidente. Las decisiones que son
tomadas al margen de la legalidad en la gestion piblica generan corrupcion y la misma a su
vez genera desperdicio de recursos, puesto que los mismos son asignados de manera indebida,
es decir. no a sus usos mas eficientes: no demostrando la recurrente en que han consistido la
vulneracién de este principio, limitindose solo a sefialarlo, lo cual no resulta ser suficiente
para fundamentar los supuestos agravios, sin una demostracion fehaciente de los hechos que

configuran la violacién de este principio por parte de la institucion.

Resulta: Que. en fecha dieciocho (18) de mayo del 2022, el perito técnico actuante, procedio
a realizar la visita de evaluacion técnica de capacidad instalada a la recurrente, en el proceso
que nos ocupa INABIE-CCC-LPN-2022-0022, inspeccion realizada apegadas a las normas de
buenas précticas, en el cual se evaluaron los puntos establecidos en el formulario de visitas

técnicas y conforme a lo especificado en el Pliego de Condiciones Especificas.

Resultando: Que, mediante la Comunicacion INABIE-DCC-Nim. 106-2022 de fecha seis (06)
de julio del afio en curso, se procedid a notificar a la recurrente la inhabilitacion para la apertura
de la oferta econdmica (“Sobre B*), como resultado del proceso de evaluacion de oferta técnica
("So:bre A”) y del Acta No.203/2022 de aprobacion de informe definitivo, emitida por el
Com"jté de Compras y Contrataciones. Pudiéndose comprobar en cada uno del contenido de las
actudsiones del indicado Comité de Compras. que las mismas ha estado fundamentadas en los

principios de la administracién publica de eficiencia. jerarquia, objetividad, igualdad,

i
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transparencia, economia y coordinacion. previstos en la Constitucion y los principios rectores

que regulan los procesos de compras y contrataciones publicas.

Resultando: Que, el Pliego de Condiciones que rige el pre indicado proceso y que resulta ser
ley entre las parte, especifica que “EI incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del
formulario de capacidad instalada, comprobados durante el peritaje de la visita técnica,

descalifica al Oferente, no estando apto para la apertura del Sobre (B)".

Resulta: Que, conforme a los criterios de evaluacion establecidos en el referido pliego de
condiciones, el numeral 3.4 establece que las ofertas técnicas serian verificadas bajo la
modalidad “Cumple/No Cumple”, incluyendo la clegibilidad y la capacidad técnica,
indicandose en esta ltima, que “los Bienes cumplan con todas las caracteristicas especificadas
en las Fichas Técnicas”. En ese sentido, en numeral 3.5 del pliego de condiciones, referente a
la “Fase de Homologacion™, dispone que: “Una vez concluida la recepcion de los “Sobres A",
se procederd a la ponderacion de la documentacion solicitada y a la validacion de las ofertas
conforme a los términos de referencia requeridos, bajo la modalidad combinada “CUMPLE/
NO CUMPLE Y PUNTAJE". Los Peritos levantardn un informe donde se indicara el
cumplimiento o no de los Pliegos de Condiciones Especificas. En el caso de no cumplimiento

indicard, de forma individualizada las razones.

Resulta: Que. En igual sentido, el referido numeral 3.5 del pliego de condiciones, indica que
“Los Peritos levantaran un informe donde se indicard el cumplimiento o no de las
Especificaciones Técnicas de cada uno de los Bienes ofertados, bajo el criterio de CUMPLE O
NO CUMPLE. y que en el caso de no cumplimiento indicara, de forma individualizada las
razones de la misma, procediendo a emitir su informe al Comité de Compras y Contrataciones
sobre los resultados de la evaluacion de las Propuestas Técnicas “Sobre A", a los fines de la

recomendacion final™.
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Resulta: Que, nuestro Organo Rector ha establecido como criterio que cuando se trate de
aspectos técnicos propios del objeto del procedimiento de contratacion realizado por una
institucion contratante, no pueden ser valorados mediante argumentos juridicos. sino que
necesitan valoraciones de juicios técnicos basados en la discrecionalidad técnica de un personal

especializado en la materia del objeto de la contratacion.

Resultando: Que, en ese orden, en cuanto a aquellos argumentos que no pueden sustituirse de
juicios técnicos por juicios meramente juridicos, la Direccion General de Compras y
Contrataciones, como Organo Rector ha sido de criterio que: **[...] exime de su competencia
responder argumentos que no pueden sustituirse de juicios técnicos por juicios meramente
juridicos, como los que debe aplicar conforme al numeral 6 del articulo 36 de la Ley No. 340-
06, el cual dispone: “Verificar que en las entidades comprendidas en el dmbito de la Ley se
apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes servicios, obras y concesiones las
normas establecidas por esta ley. sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y
metodologias™ y ademds porque los alegatos no hacen referencia a que los peritos actuaran en

desviacion de poder, arbitrariedad o sin motivar alguna de las evaluaciones realizadas™.

Resultando: Que, conforme lo sefialado en el articulo 93 del Reglamento de aplicacion “La
Entidad Contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos de

Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia...”

2

DL

Resultando: Que, del mismo modo. la Division de Contratacion Administrativa de la
Contraloria General de la Republica de Costa Rica, homologo de nuestro Organo Rector, ha
expresado que: “Los procedimientos de contratacién administrativa deben tener como objetivo
ﬁma“gmen!a! la seleccion de aquella oferta mds conveniente, todo dentro de las reglas que,
previamente ha fijado la Administracién en el correspondiente cartel [pliego]”. En

concordancia con lo anterior, se encuentra el principio de eficiencia, segin el cual, el fondo

an
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deberd primar sobre la forma, con lo cual solamente aquellos defectos trascendentales

conllevan la exclusion de una oferta.

Resultando: Que, el contenido de la norma sobre contratacién publica, especificamente en el
parrafo II del articulo 8 y articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y el articulo
88 del Reglamento de Aplicacion Nim. 543-12, comprende que la evaluacion de las propuestas
técnicas en principio, es una potestad reglada, en donde la institucion contratante evalta con
base a criterios previamente definidos los requerimientos que puso a conocimiento de los
oferentes mediante el pliego de condiciones, y de forma excepcional y si se cumple el escenario

expuesto.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La comunicacion dirigida por la razon social INVERSIONES RAFESAN, SRL,
contentiva de Recurso de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE),

de fecha once (11) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

Este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), en virtud de las facultades que le otorga La Ley, tiene a bien resolutar lo siguiente:
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razén social INVERSIONES RAFESAN, SRL, con motivo de la
inhabilitacion para la apertura de ofertas econémicas (Sobre B) del proceso Referencia Nam.

INABIE-CCC-LPN-2022-0022.

SEGUNDO: RECHAZAR en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideracion ejercido por la
razoén social INVERSIONES RAFESAN, SRL, por no cumplir con todos los requerimientos
exigidos en el pliego de condiciones en cuanto a los items que debia presentar en su oferta
técnica, por lo que no cuenta con los méritos suficientes para hacer variar la decision del Comité
de Compras, toda vez que la cocina no se encuentra en condiciones optimas para su

funcionamiento.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion a la razén social
INVERSIONES RAFESAN, SRL, identificada con el

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacién) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcién conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Obras,

Bienes, Servicios v Concesiones y sus modificaciones.

it
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los quince (15) dias del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022).-

Ve

. . Q
Sr. Victor Caﬁtro Izguierdo !;3‘;5 {5_1.; ) =
Director Ejecutivo =3 Wmu\n“‘ .
o () A D
Presidente del Comité de Compras y Contratac (::r‘neS“‘““L-‘»-—""

io Cesar Santana de Ledn /SfGerardO/Lagares Montero
Dll‘EC r Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

S
Sr. (t(s de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Di lanificacién y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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