REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-573

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en
la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos, Directora
Financiera; Dangela Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Gerard
Riadhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rossana

Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de recurso de Impugnacion para licitacion de fecha diez (10) del mes de
octubre del afio dos mil veintidds (2022), interpuesto por la empresa PROSAZON, SRL., entidad
comercial constituida de conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num.
con domicilio social ubicado en la calle

representada por su gerente Sr. Kelvin Ramon
Acosta Marte, con relacion a la impugnacion de la Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-
LPN-2022-0018, para la contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar
y su distribucién a los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y
2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia de Sanchez Ramirez.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-573

PREAMBULO:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidds

(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No.79, se realizdé el requerimiento para la
contratacion de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los

centros educativos publico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion

Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0018, “para la contratacion de elaboracion_de

raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los centros educativos publicos durante

los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio_de Educacion; para Micros, Pequeiias y

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la_provincia_de

Sdanchez Ramirez”.

POR_CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informd que: “Los inferesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pdgina web de la

institucion www.inabie.oob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04) de

marzo del aito dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas .

POR CUANTO: A que, en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se emitio

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

(INABIE) el Acta Nam. 0070-2022, la cual conoci6 y aprobd la Ira. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0018.

POR CUANTO: A que, en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se emitié por
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
el Acta Num. 0099-2022, la cual conocid y aprobd una 2da. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0018.

POR CUANTO: A que, en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se

emitié por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el Acta Nim. 0104-2022, en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de
plazos, para la apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los servicios de

referencia.

POR CUANTO: A que, en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidés (2022), el Comité

de Compras y Contrataciones del (INABIE), procedié a una nueva extension del plazo para la
recepcion y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0018, emitiendo el Acta Num. 0118-2022.

POR CUANTO: A que, conforme al Acta 0269-2022 de fecha veintinueve (29) de julio del afio

2022, el Comité de Compras y Contrataciones del (INABIE) le adjudico al oferente empresa
PROSAZON, SRL., los Lotes 7 y 12, siendo comunicada la decisién via correo electrénico por

notificacion en adjudicacion de fecha dos (2) de agosto del afio 2022.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

POR CUANTO: A que, en fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidds

(2022), el Comité de Compras y Contrataciones emitid el Acta Num. 0380-2022, donde se conocid
y decidio sobre la rectificacion de la segunda resolucion del Acta 0269-2022, de fecha veintinueve
(29) de julio del ano 2022, la cual rectifico la adjudicacion del proceso de referencia INABIE-
CCC-LPN-2022-0018, revocandole el Lote 12 al oferente indicado y manteniendo su adjudicacion

enel Lote 7.

POR CUANTO: A que, en fecha diecinueve (19) del mes de octubre del aio 2022, fue recibido

en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un recurso del oferente empresa
PROSAZON, SRL. solicitando la impugnacion de la licitacion publica nacional
INABIE-CCC-LPN-2022-0018, en el cual manifiesta su inconformidad por habérsele revocado el

Lote 12 y alegando ilegalidad en el proceso.

1. ANALISIS Y PONDERACIONES ARGUMENTALES:

RESULTA: Que el oferente/recurrente fundamenta su recurso en los siguientes argumentos: “Que
el pasado dos (2) de agosto fuimos adjudicados de los lotes 7y 12 y luego de adjudicados nos
enteramos de manera informal, a través de una llamada telefénica que realizo una de nuestras
colaboradoras, que el Lote 12 fue anulado de nuestra adjudicacion, informando que deben de
darle ese lote a otro suplidor para ser mds equitativos. Que como empresa hicimos un gran

esfuerzo econdémico para participar en el proceso y luego de adjudicados hicimos inversiones
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

considerables y prestamos bancarios. Expresado esto debemos impugnar el proceso. Que el dia
de ayer 18 de octubre nos enteramos que el Lote 12 estaba siendo despachado por el Restaurante
El Muro, ubicado en la localidad de Cotui, el cual esta mucho mds retirado que Prosazon en los
centros que cubre el Lote 12 en Villa la Mata y que el mismo suplidor Restaurante El muro tiene
dos lotes. Por todo lo antes expuesto tenemos a bien presentar el formal recurso de impugnacion
al proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0018".

RESULTA: Que en el caso que nos ocupa el oferente motiva su recurso, en que le fue revocado el
Lote 12, cuando ya habia sido adjudicado en la licitacion publica nacional INABIE-CCC-LPN-
2022-0018, decision del cual tomé conocimiento de manera irregular, y de la cual no le ha sido
notificada de manera formal, informando que otros oferentes han sido beneficiarios con 2 lotes e

impugna el proceso por la irregularidad de su revocacion.

RESULTA: Que conforme al Acta-0380-2022 de fecha catorce (14) del mes de septiembre del
2022, al oferente/recurrente le fue revocado el Lote 12 de la licitacion correspondiente INABIE-
CCC-LPN-2022-0018, decision que toma el Comité de Compras y Contrataciones del (INABIE),
a los fines de que la decisién en adjudicacion del Acta 0269-2022 en su segunda resolucién sea
rectificada, motivada por la significativa cantidad de lugares ocupados, la gran cantidad de

adjudicatarios con multiples lotes, y declarando desiertos los lotes 12, 13, 24 y 26.

RESULTA: Que siendo la razén social PROSAZON, SRL., beneficiaria con la adjudicacion de los
lotes 7 y 12 en el indicado proceso, el Acta rectificativa 0380-2022 no revoca al oferente la
totalidad de los lotes adjudicados, sino que le mantiene adjudicado el Lote 7, declarando desierto

el Lote 12 bajo los criterios y motivaciones establecidas en dicha acta.
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REPUBLICA DOMINICANA
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

RESULTA: Que la empresa oferente razén social PROSAZON, SRL., manifiesta en su escrito de
impugnacion que otro oferente esta supliendo en dos lotes, incluyendo el que le fuera revocado,
sin embargo una mera mencion argumental sin sustentacion probatoria no debe ser ponderada, en
el entendido que dentro de las facultades del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
estd la de asignar de manera provisional a otros oferentes, para puedan suplir las raciones
alimenticias hasta tanto sean definidos los lotes desiertos por un nuevo proceso, y para que no sean
perjudicados los centros escolares con la suspension del suministro de las raciones alimenticias

correspondientes.

RESULTA: Que el proceso rectificativo de adjudicacion plasmado en el Acta 0380-2022 de fecha
catorce (14) de septiembre del 2022, ha sido emitida bajo un criterio de objetividad, transparencia
y una mayor equidad, en el entendido de que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) es de criterio, que en cada licitacion prevalezca un mejor balance y una mayor
pluralidad de oferentes, y que los mismos puedan participar en cada proceso ajustandose al pliego

de condiciones y a los requerimientos solicitados por el organismo administrador.

RESULTA: Que resulta un argumento insostenible y contradictorio, que el oferente manifieste que
no le fuera notificada la revocacion del Lote 12, y se enterara de manera irregular de la decision
en revocacion. Por lo que debemos informar, que el Acta rectificativa 0380-2022 emitida y
publicada por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional De Bienestar
Estudiantil (INABIE) y todas las actas del proceso, e informaciones correspondientes a las
licitaciones publicas del cual los oferentes son participes, son fielmente publicadas en la pagina

web de la institucion www.inabie.gob.do v el Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

RESULTA: Que la empresa recurrente PROSAZON, SRL., quedé adjudicada con dos (2) lotes en
el proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0018, pero la revocacion del Lote 12 adjudicado
conforme al Acta 0269-2022, no obedeci6 a ningln criterio particular contra dicha compaiiia, sino
que varias empresas también fueron afectadas con la rectificacion de lotes, por lo que las
motivaciones del acta emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del (INABIE), obedecen
a elementos y principios para la buena administraciéon publica, sobre todo, al criterio de
participacién y equidad del pliego de condiciones especificas, que es la herramienta documental a

seguir en cada proceso.

RESULTA: Que no obstante el oferente haber mantenido su adjudicacion en el Lote 7 segun el
acta rectificativa supra indicada, es menester destacar que el recurso interpuesto por el oferente en
impugnacion al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0018, debe ser rechazado por
falta de argumentacion legal y nulo en sus pedimentos, toda vez que el mismo pretende atacar el
proceso de licitacion publica de manera general, sin estar fundamentado en criterios l6gicos ni

juridicos para que el mismo pueda ser ponderado.

II1. ANALISIS DE DERECHO:

RESULTA: Que el Art. 67 de la Ley Num. 340-06, Establece: “Toda reclamacion o impugnacion
que realice el proveedor a la entidad contratante debera formalizarse por escrito, En los casos

de impugnacion de adjudicaciones, para fundamentar el recurso, el mismo se regird por las

reglas de la impugnacion establecidas en los Pliegos de Condiciones”.
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REPUBLICA DOMINICANA
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

RESULTA: Que el Art. 15 de la Ley Num. 340-06, establece la capacidad de las actuaciones del
Comité de Compras y Contrataciones, y que las mismas deben formalizarse mediante acto
administrativo y entre las cuales mencionamos el de resolutar y dejar sin efecto, anular el proceso
en alguna etapa del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el
proceso. En tal sentido, se comprueba la plena competencia del mismo para emitir las resoluciones

pertinentes para la plena integridad y objetividad del proceso.

RESULTA: Que la Ley Num. 107-13, declara que: “Los drganos administrativos podran revocar

en (,'H(!er[lt'n"(fl' momento_sus_dactos de gravamen o a’esﬁworables, siempre _que tal revocacion no

constituva dispensa o exencion no permitida por las leyes, o sea contraria a la igualdad. al interés

publico o al ordenamiento juridico”. En tal sentido, la revocacion y rectificacion de los actos

administrativos son actuaciones propias del Comité de Compras y Contrataciones, y las mismas
deben ser justificadas siempre y cuando se tome en cuenta el principio de eficacia, para que las

decisiones que se adopten estén ajustadas y favorezcan el interés general.

RESULTA: Que, segin lo establecido en el Art. 3 de la Ley Num. 340-06 de Compras y

Contrataciones Obras, Bienes Servicios y Concesiones, establece.

- El Principio de Razonabilidad: “Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad

competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea
necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, compelencia y proteccion
efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones,
medidas o decisiones no deberdan ordenar o prohibir mds de lo que es razonable y justo a

la luz de las disposiciones de la presente ley”.
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- El Principio de eficiencia establece. “Se procurara seleccionar la oferta que mds convenga
a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el

interés general”.

- Principio _de igualdad y libre competencia. “En los procedimientos de contratacion

administrativa se respetard la igualdad de participacién de todos los posibles oferentes.
Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las v
contrataciones, no podrdn incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia ﬁ(’\’

entre los oferentes”.

RESULTA: Que en la pagina 57, punto 4.1 del Pliego de Condiciones Especificas, que rige el
proceso de Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0018, se establece: “La
adjudicacion serd realizada por lotes, comprendiendo cada lote uno (1) 6 mds Centros Educativos %é

ubicados dentro de los diferentes municipios de la Provincia. Solo serd adjudicado un lote por

oferente. Se podra adjudicar mds de un lote, en funcion del mayor puntaje obtenido, en los on
siguientes casos: a) Cuando participen una menor cantidad de oferentes que de lotes
correspondientes a un determinado municipio; b) Cuando se habilite una cantidad de oferentes

menor que la cantidad de lotes para un determinado municipio. Los criterios de adjudicacion

establecidos _en_el presente pliego estin limitados por la_disponibilidad de raciones, la

conformacion geogrdfica y la cantidad de suplidores actuales y de nuevos aspirantes en una ){'/
determinada comunidad, considerando ademds que la cantidad de raciones estin vinculadas a

los centros educativos (que es un numero limitado para cada comunidad). ’
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RESULTA: Que debe ser rechazado el presente recurso de impugnacién, en virtud de que el mismo
no presenta argumentacion justificada, ni motivacion alguna en su escrito. Del mismo modo, el
ponderar el mismo respecto al petitorio en impugnacion del proceso de Licitacion Publica Nacional
INABIE-CCC-LPN-2022-0018, es desproporcionado y temerario, por que crearia una afectacion

general a los actores y beneficiarios fundamentales del proceso.

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del (INABIE), reviso los documentos
y pruebas aportados por el oferente/recurrente, asi como los documentos que reposan en los
archivos de la institucion, y que al tomar la decision en rectificacion del proceso de Licitacion
Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0018, actu¢ apegado a las normas y principios
que rigen la materia, asi como a las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas
del proceso, por lo que procede rechazar el recurso de impugnacion interpuesto por el oferente

recurrente empresa PROSAZON, SRL.
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley Num. 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Decreto Num. 543-12 del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de
aplicacion de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones.
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VISTA: La Ley Nium. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracidén y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El Acta 0269-2022, de fecha cuatro 29 de julio de 2022, emitida por el Comité de Compras
y Contrataciones del (INABIE).

VISTA: El Acta 0380-2022, de fecha cuatro 14 de septiembre del 2022, emitida por el Comité de
Compras y Contrataciones del (INABIE).

VISTA: La comunicacién dirigida por la empresa PROSAZON, SRL., representada por su gerente
el sefior Sr. Kelvin Ramén Acosta Marte, contentiva de impugnacion por ante el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), recibida en fecha diecinueve (19) de octubre del afio dos mil

veintidos (2022).

Por todo lo expuesto anteriormente, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, el Reglamento de aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas
normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, fundamenténdose en los

elementos de hechos y derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR irregular en cuanto a la forma, el presente recurso de impugnacion
contra el proceso de Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0018, interpuesto por

la empresa PROSAZON, SRL., entidad comercial constituida de conformidad con las leyes de la
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Republica, titular del RNC Nuam. representada por su gerente el Sr. Kelvin Ramon
Acosta Marte, por no haber descrito ni desarrollado ningtin medio al proceso impugnado, ni haber

presentado conclusiones al fondo.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el presente Recurso de Impugnacion interpuesto por
¢l oferente/recurrente empresa PROSAZON, SRL., representada por su gerente el Sr. Kelvin
Ramon Acosta Marte, por improcedente, mal fundado y carente de motivacion legal, y por las

razoncs y motivos antes expuestos en la presente resolucion.

TERCERQ: INSTRUIR, a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a  la
empresa PROSAZON, SRL., asi como al Departamento de Compras y Contrataciones su
publicacion en el Portal Transaccional, y la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica en

el Portal de Transparencia.

En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracién Publica y
Procedimiento Administrativo, se indica al impugnante que la presente Resolucion puede ser
recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion
0 recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-573

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los nueve (09) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022).

Tc@}mb
Sr. Victor CasE?&-o Izquierdo
Director Ejecutivo

Sra. Luisa Josefina Luna Castellanos Sra. Dangela I&-ﬂn}p’rez Guzman
Directora Financiera Consultora Juridica
Asesora legal del Comité

Y4 ).l

ames de los Santos Pérez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Direcfor de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica
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