REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2022-217

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley
General de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4,
con su sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por
los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar
Santana Leén, Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor
Juridico y Asesor Legal del Comité; Gerard Riadhames de los Santos Pérez, Director de
Planificacién y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina

de Libre Acceso a la Informacién Publica.

Con motivo al Recurso de Impugnacién de fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidds
(2022), interpuesto por la razén social GREBB, S.R.L., entidad comercial constituida de
conformidad con las leyes de la Republica, titular del RNC Num. , con domicilio /(/
social ubicado en la calle
., representada por su gerente, sefior Juan Miguel 5(

Sdnchez Céceres, quien tiene como abogados apoderados a los Licdos. Bunel Ramirez Meran y TN
Willians Francisco Hernandez Gonzalez, titulares de las cédulas de identidad y electoral nimeros

respectivamente, con domicilio profesional abierto en comutn 4)
en la avenida o . municipio Santo
Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, contra el Acta Nim. Acta Num. 199-2022, que jﬁ
aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de
referencia, de fecha seis (6) de julio del afio dos mil veintidos (2022), emitida por este comité de
Compras y Contrataciones, correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional Num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0018, para la contrataciéon de servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y distribucién en los centros educativos publicos, durante los

periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

i
iy

Av. 27 de Febrero Mo. 550, Sector Manganagua, Disltrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Pagina 1 de 11




REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-217

Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

provincia Sanchez Ramirez.

I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que la razén social GREBB, S.R.L., participé como oferente, presentando
ofertas tanto técnica (sobre A) como econdémica (Sobre B) en el proceso de Licitacién Publica
Nacional para Licitacién Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0018, para la
contratacién de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y
distribucidn en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024,
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Sdnchez Ramirez.

POR CUANTO: Que luego de la apertura y evaluacién de las ofertas técnicas (Sobres A) del
proceso de referencia, mediante comunicacion Nium. INABIE-DCC-Nim. 64-2022, de fecha 06
de julio del afio 2022, el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a
la oferente/recurrente, razon social GREBB, S.R.L., la decision de inhabilitacion para apertura
de la oferta econdémica (Sobre B), contenida en el Acta Nium. 199-2022. Decision fundamentada
en los siguientes criterios: se cita “Seguin indicaciones del perito este oferente no fue localizado
en la provincia Sanchez Ramirez, no se obtuvo ninguna informacion de esta empresa en la etapa
de visitas; por lo tanto, no pudo evaluarse; Es oportuno sefialar, que no aporto formulario de
informacién del oferente, de donde se pudieran obtener su datos, durante la etapa de visitas

técnicas”’ termina la cita.
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POR CUANTO: Que la entidad comercial, GREBB, S.R.L., interpuso un Recurso de
Reconsideracion, depositado ante el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, en fecha doce
(12) de julio del afio dos mil veintidés (2022), con motivo de la no recepcion de notificaciéon de
habilitacion o inhabilitacién para la apertura de oferta econdémica (Sobre B) del proceso de
Licitacion Publica Nacional de referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0018, llevado a cabo en la

provincia Sdnchez Ramirez, sin documentacion.

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, en respuesta al
Recurso de Reconsideracion descrito en el parrafo anterior, emiti¢ la Resolucion Num. INABIE-
RI-CCC-2022-123, de fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidos (2022), la cual en
su parte dispositiva dice como sigue: se cita: “RESUELVE: PRIMERO: DECLARAR regular y
vdlido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracién” interpuesto por la razén social,
GREBB, S.R.L., RNC Num. , representada por el seiior Juan Miguel Sdnchez
Cdceres, con motivo de la notificacion de habilitacién o inhabilitacion para apertura de oferta
econdémica (Sobre B) y solicitud de peritaje técnico, del proceso de Licitacion Publica Nacional
Niim. INABIE-CCC-LPN-2022-0018; SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el
presente “Recurso de Reconsideracion” interpuesto por la razon social, GREBB, S.R.L., RNC
Niuim. representada por el sefior Juan Miguel Sanchez Cdceres, con motivo de la
notificacién de habilitacién o inhabilitacion para apertura de oferta econémica (Sobre B) y
solicitud de peritaje técnico, del proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-
LPN-2022-0018, llevado a cabo en la provincia Sdnchez Ramirez, y en consecuencia, rechaza
la solicitud de peritaje técnico y confirma en todas sus partes la decision de inhabilitacion del
oferente contenida en el Acta Num. 199/2022, notificada mediante comunicacion Num. INABIE-
DCC-Num. 64-2022, de fecha 6 de julio del afio 2022, por las razones y motivos expuestos en el
cuerpo de esta resolucion; TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion,
proceder a la notificacion de la presente Resolucion al oferente/recurrente, razon social GREBB,

S.R.L., RNC Num. . representada por el sefior Juan Miguel Sanchez Cdaceres,
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CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica
y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante
que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico (Apelacion)
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral
8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios

v Concesiones y sus modificaciones” termina la cita.

POR CUANTO: Que mediante comunicacion Num. INABIE-DJ-No. 936/2022, de fecha
veintiséis (26) de julio del afio dos mil veintidds (2022), el Departamento de Compras y
Contrataciones del INABIE, le notifica a la razon social GREBB, S.R.L., la Resolucion Num.
INABIE-RI-CCC-2022-123, de fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidds (2022).

POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidds (2022), la razon
social GREEB, S.R.L., interpone el presente Recurso de Impugnacion contra el Acta Num. 199-
2022, que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso
de referencia, en fecha 6 de julio del afio 2022, emitida por este comité de Compras y

Contrataciones.

II. COMPETENCIA

RESULTA: Que previo a la apreciacién y andlisis del presente Recurso de Impugnacion, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las
leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el

recurrente debié haber conocido el hecho (...)", termina la cita. (Subrayado nuestro), declara su

0
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competencia para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente Recurso de Impugnacion
interpuesto contra el Acta Num. 199-2022, de fecha seis (6) de julio del afio dos mil veintidds
(2022), que aprueba el informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas (Sobres A) del

proceso de referencia.
III. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

RESULTA: Que la recurrente, razon social GREEB, S.R.L., representada por el sefior Juan
Miguel Sanchez Céceres, solicita en las conclusiones formales de su Recurso de Impugnacion,
lo siguiente: se cita: “PRIMERQ: DECLARAR bueno y vdlido en cuanto a la forma el Recurso
de Reconsideracion (IMPUGNACION) interpuesto por la razon social GREBB, S.R.L., en contra
de la inhabilitacion para la apertura de ofertas econémicas (Sobre B) del proceso de Referencia
Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0018, segiin acta No. 199-2022 del Comité de Compras y
Contrataciones del INABIE; SEGUNDO: En cuanto al fondo, DECLARAR NULA y dejar sin
efecto la inhabilitacion de la sociedad comercial GREBB, SRL, para la apertura del “Sobre B”
del proceso de referencia; y, en consecuencia, ORDENAR al Departamento de Compras la
convocatoria de dicha empresa en calidad de oferente habilitado para la apertura de su Oferta
Econémica; TERCERQ: ORDENAR a los peritos técnicos correspondientes realizar las visitas
de lugar a los lugares donde el oferente tenga instalada su cocina, para fines de evaluacion y su
posterior habilitacién de GREBB,S.R.L., para la apertura del “Sobre B” del procedimiento de
que se trata; CUARTO: SUSPENDER la apertura de los “Sobres B” del procedimiento de
referencia hasta tanto sea fallada la presente impugnacién o recurso de reconsideracion;
QUINTO: ORDENAR la notificacion de la resolucion que sea dictada a la razén social
GREBB,S.R.L.” termina la cita.

IV. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité ha sido apoderado de un Recurso de Impugnacion, depositado ante
el INABIE en fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidds (2022), contra el Acta Nim.

o
i

Av. 27 de Febrero No. 550, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (800) 732-2756 « www.inabie.gob.do

Pagina 5 de 11




REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2022-217

199-2022, que aprueba el informe definitivo de evaluacidon de ofertas técnicas (Sobres A) del
proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0018, llevado a cabo en
la provincia Sanchez Ramirez, la cual inhabilita al oferente, GREEB, S.R.L., para la apertura de

su oferta econémica (Sobre B).

RESULTA: Que conforme a los argumentos expuestos en el presente Recurso de Impugnacion,
la recurrente pretende atacar la decision tomada en el Acta Num. 199-2022, que aprueba el
informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, de
fecha 6 de julio del afio 2022, emitida por este comité de Compras y Contrataciones, donde la
misma queda inhabilitada para la apertura de su oferta econémica (Sobre B), por no haber
cumplido con algunos de los requisitos fundamentales del proceso en la etapa de evaluacion de
la oferta técnica (Sobre A) presentada, especialmente en lo relativo a la evaluacion de la

capacidad instalada.

RESULTA: Que en las conclusiones formales del Recurso de Impugnacién, la
oferente/recurrente solicita que sea ordenado un nuevo peritaje de evaluacion de capacidad
instalada de su cocina, asi como que la misma sea habilitada para la apertura de su oferta
economica (Sobre B), petitorios estos que han sido evaluados y respondidos en la Resolucion
Num. INABIE-RI-CCC-2022-123, emitida por este Comité en fecha veintiuno (21) de julio del
afio dos mil veintidés (2022) y notificada a la recurrente mediante comunicacién Num. INABIE-
DJ-No. 936/2022, de fecha veintiséis (26) de julio del afio dos mil veintidés (2022),
constituyendo esto cosa juzgada por este Comité, en razon del Recurso de Reconsideracion

intentado en fecha 12 de julio del afio 2022.

RESULTA: Que es de criterio constante de la Direccion General de Compras y Contrataciones
Publicas (DGCP), Organo Rector del sistema de compras y contrataciones publicas, que un acto
de puro tramite no invalida de pleno derecho un procedimiento de licitacidén publica, en ese
sentido, carece de fundamento la solicitud de suspensién de apertura de oferta econdémica (Sobre

B) perseguida por la recurrente, por el hecho de reclamacién sobre un acto de puro tramite, el

&
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cual no puede considerarse un acto administrativo que pueda conllevar su suspension

separadamente del proceso de licitacion, procediendo que dicho pedimento sea rechazado.

RESULTA: Que la jurisprudencia administrativa define y establece la diferencia entre acto de
puro tramite y actos administrativos, en tal sentido se precisa que: “se considera acto de puro
tramite y un acto administrativo, siendo definido el primero “como aquel que prepara y
contribuye a la adopcion de la decision definitiva”, mientras que el segundo “es el instrumento
que le permite a la Administracion Publica, el manejo de los intereses pubicos, manifestar su
voluntad, deseo, conocimiento o enjuiciamiento que incide sobre situaciones subjetivas”
(Sentencia Num. 003003-2018-SSEN-00272, de fecha 11 de septiembre de 2018, 2da. Sala del
TSA).

RESULTA: Que la oferente invoca en su recurso que nunca se le notificd la subsanacion del
formulario de informacién sobre el oferente (SNCC.F.042.), sin embargo, de los documentos y
registros que se encuentra en los archivos de esta institucion, se puede constatar que el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE le notifica la subsanacion del referido
formulario de manera individual, razén por la cual dicho argumento debe ser desestimado por

carecer de base que lo sustente.

RESULTA: Que la oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para todos
los oferentes contenidas en el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones
Especificas, cuando se establece lo siguiente: se cita “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de
Condiciones: El solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno
conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante
Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente

obligatorio y vinculante ” termina la cita.
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RESULTA: Que el parrafo 7, numeral 1.20 de la pagina 21 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige el proceso de Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035,
reza como sigue: se cita “La NO ENTREGA de cualquiera de los documentos requeridos en la
etapa de subsanacion implica LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds trdamite”

termina la cita.

RESULTA: Que en la pagina 51, Nota 1 del Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Litacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2022-0035, se establece lo siguiente: se cita “£/
incumplimiento en cualquiera de los requerimientos del formulario de capacidad instalada,

comprobados durante el peritaje de la visita técnica, descalifica al oferente, no estando apto

para la apertura del sobre B" termina la cita. (Subrayado nuestro).

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del
2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacién Publica Nacional nim.
INABIE-CCC-LPN-2022-0018, para la contrataciéon de los servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,

i
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Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la

provincia Sanchez Ramirez.

VISTA: El Acta Num. 0199-2022, de fecha seis (6) del mes de julio del afio dos mil veintidos
(2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, que aprueba el informe definitivo

de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

VISTA: La comunicaciéon Num. INABIE-DCC-Num. 64-2022, de fecha seis (6) de julio del afio

dos mil veintidos (2022), la cual se fundamenta en el acta nimero 199-2022.

VISTA: La Resolucién Num, INABIE-RI-CCC-2022-123, emitida por este Comité en fecha

veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

VISTA: La comunicaciéon Num. INABIE-DJ-No. 936/2022, de fecha veintiséis (26) de julio del

afio dos mil veintidés (2022), contentivo de notificacion de resolucion.

VISTA: La comunicacion dirigida por la razén social GREBB, S.R.L., representada por el sefior
Juan Miguel Sianchez Ciceres, contentiva de Recurso de Impugnacion ante el Instituto de

Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil veintidds (2022).

V. DECISION
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demads normativas de derecho publico y
privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la razén social GREBB, S.R.L., RNC Num. _ representada por el
sefior Juan Miguel Sianchez Caceres, con motivo de la inhabilitacion para apertura de oferta
econémica (Sobre B), del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0018.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente Recurso de Impugnacion
interpuesto por la razon social GREBB, S.R.L., RNC Num. representada por el
sefior Juan Miguel Sianchez Céceres, con motivo de la notificacién de inhabilitacion para
apertura de oferta econémica (Sobre B), del proceso de Licitacion Publica Nacional Num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0018, llevado a cabo en la provincia Sanchez Ramirez, por las razones
y motivos expuestos en el cuerpo de esta resolucién, y en consecuencia, RATIFICA la
Resolucién Num. INABIE-RI-CCC-2022-123, emitida por este Comité en fecha veintiuno (21)
de julio del afio dos mil veintidos (2022) y notificada a la recurrente mediante comunicacion
Nium. INABIE-DJ-No. 936/2022, de fecha veintiséis (26) de julio-del afio dos mil veintidos
(2022).

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion

de la presente Resolucion a la oferente/recurrente, razon social GREBB, S.R.L., RNC Num

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica
y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante
que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante

la Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
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habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de

la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los quince (15) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

Negp>

Sr. Victor Cistro ?quierdo

Director Ejecytivo
Presidente del Comité de Compras y Contratacmnes 4/0 06 EDUO /

M S=s /C’

ulio/Cesar Santana de Ledn / Sr. Gerardo Lagares Montero
Diregtor Administrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

D/ 0l )

Sr\Gerard Radhandes de los Santos Valdez Sta. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director de Plagificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica

i
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