REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-229

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Reclamo interpuesto por la entidad comercial MIRIANNE GOURMET S.R.L.,
RNC entidad comercial establecida de conformidad a la Ley que rige la materia en la
Republica Dominicana, con domicilio y asiento principal en la Calle
Altagracia, San Cristdbal, Republica Dominicana, debidamente representada por su gerente sefior
Eskender Pineda Diroche, dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identificacion
personal Num con domicilio ubicado en la Calle
municipio de Republica Dominicana, direccion electronica
de fecha cinco (05) de agosto del afio dos mil veintidds (2022), con
relacion a la accion de descalificacion mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.22-2022 de
fecha veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintidds (2022), para apertura de oferta econémica
(Sobre B), correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-
0012, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar
y su distribucion en los centros educativos puiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-

2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
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modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia San Cristobal.

I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afo dos mil veintidds
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No.79, se realiz6 el requerimiento para la contratacion
de elaboracion de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion a los centros

educativos publico durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi¢ a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion

Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0012, “para la contratacion de elaboracion de

raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion a los centros educativos ptiblicos

durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, levada a cabo por el Programa de

Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion;

para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la provincia San Cristobal”,

POR CUANTO: Que a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en adquirir
el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pdgina web de la institucion

www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccién General de Contrataciones

Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del cuatro (04) de marzo del aio

dos mil veintidés (2022), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidés (2022), el Comité

de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emiti6 el
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Acta Num. 0060-2022, la cual conocié y aprobd la modificacion al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0010.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidés (2022) se emitié por
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
el Acta Nim. 0099-2022, la cual conocié y aprobd la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0012.

POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidds (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emiti¢ el
Acta Num. 0104-2022, en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos para la

apertura de ofertas de los procesos para la contratacion de los servicios de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, procedi6 a una nueva extension del plazo para la recepcion
y apertura de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional:

INABIE-CCC-LPN-2022-0012, emitiendo el Acta Num, 0118-2022.
I1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

POR CUANTO: Que en fecha cinco (05) de agosto del dos mil veintidos (2022), fue recibido
a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), un reclamo dirigido por la entidad comercial MIRIANNE GOURMET S.R.L.

Resulta: Que la reclamante en su escrito solicita en sintesis, lo siguiente: “Por medio de la
presente, MIRIANNE GOURMET S.R.L , nos dirigimos a ustedes con mucho

respecto y gratitud, por el valioso trabajo que realizan en favor del estudiantado, nuestra peticion es

0
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que estamos solicitando sea revisado nuestra oferta presentada en el proceso_contrataciones de los

servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar vy su distribucion en los

centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024 San

Cristobal. Los motivos por el cual queremos que verifiquen es que nosotros teniamos todo
cuadrado tanto en el portal como en las documentaciones escaneadas, favor de revisar ya que
nosotros cumplimos con todos los requisitos mas importantes como estructura, permisos, y

sobre todo la calidad de nuestros productos.

I1I. Analisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante acto administrativo INABIE-DCC-Num.22-2022 de fecha veintiocho
(28) de julio del afio dos mil veintidés (2022), el Comité de Compras Contrataciones del
INABIE, le notifico a la recurrente su descalificacion para la apertura de ofertas economicas
(Sobre B). expresando los motivos siguientes: “su descalificacion, esta fundamentada en
conformidad con el o los criterios siguientes:* Itebis mal presentado, valores no coinciden

con calculo®,

Resulta: Que la entidad comercial MIRIANNE GOURMET S.R.L., sostiene en su reclamo o
comunicacion que cumple con las exigencias establecidas en el pliego de condiciones
especificas del proceso de Licitacion Puablica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0012
“para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo
escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y

Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia
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de San Cristobal, pretendiendo enmendar errores en la presentacion del Itebis que no son

subsanables, tal y como se infiere de la simple lectura de su comunicacion.

Resulta: Que del andlisis del requerimiento formulado por la reclamante en su comunicacion,
este Comité de Compras y Contrataciones del (INABIE) tiene a bien indicarle que conforme al
formulario Num.33 de presentacion oferta econdmica y la oferta econémica cargada en el
Portal Transaccional hay una evidente discrepancia relacionado al calculo del ITBIS, elemento
que efectivamente violenta las reglas del proceso prevista en el numeral 2.15 del Pliego de
Condiciones Especificas que rige la Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0012.

Resulta: Que conforme establece el literal A) 2.15 secciéon 11 del Pliego de Condiciones
Especificas que rige la Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0012, a
saber: “Documentacion a Presentar en la Oferta Econdmica: El “Sobre B” de la Oferta
Econdmica a presentarse a través del Portal Transaccional contendrd iinica y exclusivamente
lo siguiente: A) Formulario de Presentacion de Oferta Econémica (SNCC.F.33),
debidamente firmado en todas las pdginas por el Representante Legal y deberan llevar el sello
social de la comparniia. La informacion contenida en este formulario debe coincidir totalmente
con la informacion cargada en el Portal Transaccional. La discrepancia entre ambos es motivo

de descalificacion sin mads tramite.”

Resulta: Que conforme prevé el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones
Especificas, que establece, lo siguiente: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de
Condiciones: “El solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica
pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos,

representante legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin
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excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter

Juridicamente obligatorio y vinculante”.

Resulta: Que el articulo 20 de la Resolucién NPN-03-2020, emitida por la Direcciéon General
de Compras y Contrataciones de fecha 22 del mes de abril del 2020, contempla, lo siguiente:
(Las) proveedores (as) son los (las) unicos (as) responsables de la calidad, integridad,
veracidad y oportunidad de las informaciones que ingresen al Portal Transaccional, a través
de: los documentos depositados para el Registro de Proveedores, ofertas, solicitudes de

preguntas y/o aclaraciones, efc.

Parrafo: Los (as) proveedores (as) deben realizar su proceso de carga y envio de oferta en el
plazo previsto para tales fines asegurandose que lo digitado en la plataforma coincida con los
documentos anexos, con tiempo suficiente para evitar y prevenir contratiempos en la
presentacion de su oferta via electronica. En caso de que la institucion realice una adenda al
procedimiento después de que la oferta haya sido enviada, debera revisar los cambios incluidos
en la adenda del procedimiento y proceder a reenviar la oferta presentada en caso de que sea

necesario.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones publicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas procede
rechazar las pretensiones sostenidas por la entidad reclamante en su recurso de

reconsideracion, por improcedente y carente de todo sustento legal.
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Resulta: Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de la Republica Dominicana, establece:

“Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e

intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido
proceso que estard conformado por las garantias minimas que se establecen a continuacion:
1) El derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita; 2) El derecho a ser oida, dentro de
un plazo razonable y por una jurisdiccion competente, independiente e imparcial, 4) El
derecho a un juicio piiblico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto al derecho

de defensa,

Resulta: Que conforme establece el Articulo 25 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006,
modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, a saber: “Los funcionarios
responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion
o de comparacion econémica, dejardn constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar
decision sobre la adjudicacion.” “Para facilitar el examen, uinicamente dichos funcionarios

podran solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta”. "No se solicitard, ofrecerd, ni

autorizarda modificacion alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada’ “Los

reglamentos precisardn los detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.”

Resulta: Que el parrafo I del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de

las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
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Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizardn de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: El articulo 20 de la Resolucion NPN-03-2020, emitida por la Direccion General de
Compras y Contrataciones de fecha 22 del mes de abril del 2020.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacién Pablica Nacional
Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0012, para la contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos
durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida,
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dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten

cocinas instaladas en la Provincia de San Cristobal.

VISTA: La Comunicacion INABIE-DCC-Num.22-2022, de fecha dos (02) de agosto del afio
dos mil veintidds (2022), a través de la cual, el Comité de Compras Contrataciones del
INABIE, le notificé a la reclamante su descalificacion para la apertura de ofertas econémicas

(Sobre B), sustentada en el literal A) 2.15 seccion 11 del Pliego de Condiciones Especificas que
rige la Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0012.

IV. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma la comunicacion o reclamo
interpuesto por la entidad comercial MIRIANNE GOURMET S.R.L., en fecha 05 de agosto del
afio 2022, contra el acto administrativo marcada con el numero INABIE-DCC-Num-22-2022
de fecha 28 de julio del afio 2022, contentiva de descalificacion para participar en la Licitacion
Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0012, el cual se contrae a la contratacion de
los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado
a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad

Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)

Y
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nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia de San Cristdbal, por haber sido

interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza, la comunicacion o reclamo interpuesto
por la entidad comercial MIRIANNE GOURMET S.R.L., en fecha 05 de agosto del afio 2022,
contra el acto administrativo marcada con el numero INABIE-DCC-Num-22-2022 de fecha 28
de julio del afio 2022, contentiva de descalificacion para participar en la Licitacion Pablica
Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0012, el cual se contrae a la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad
Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia de San Cristébal, por las razones y

motivos precedentemente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion a la entidad comercial
MIRIANNE GOURMET S.R.L., con domicilio legal en la

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la
entidad comercial reclamante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un
Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Pablicas (DGCP),

dentro de un plazo de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacién o recepcion

@
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conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones

Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica

Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto del aiio dos mil veintidds (2022).-
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