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Acta Niim. 0411-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Repablica Dominicana, a los
treinta (30) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022), siendo las tres horas de la tarde
(3:00 p.m.), en el salon de reuniones del quinto (5to0) nivel del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), ubicado en la Avenida 27 de febrero, Nim. 559, sector Manganagua, Distrito Nacional,
Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta
Institucidn, con la presencia de los Sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del
Comité; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Julio César Santana
de Ledn, Director Administrativo y Financiero; Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de
Planificacién y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre
Acceso a la Informacion Publica. Todos de conformidad con la convocatoria que le fuera hecha al efecto
por el presidente del Comité, quien dejé abierta la sesion, comunicando a los presentes, que habian sido
convocados para conocer y decidir sobre lo siguiente:

UNICO: Emitir el protocolo a seguir para la asignacion provisional a suplidores para garantizar el
suministro de raciones en los lotes declarados desiertos en los distintos procesos de licitaciones llevados
a cabo por el INABIE para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), lanzados en el afio 2022, y que
pueda ser extendido para casos similares en futuro.

Inmediatamente el presidente del Comité, sefior Victor Castro lzquierdo, tomd la palabra e indico que

como Onico punto de la agenda, que de cara a garantizar las raciones alimenticias correspondientes a los

lotes que no pudieran ser adjudicados a ningin proveedor y fueran declarados desiertos en los respectivos

procesos de licitaciones lanzados del INABIE en el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),

—y en el caso particular, de los procesos lanzados en los afios lectivos 2022-2023 y 2023-20224, a saber: g
INABIE-CCC-LPN-0001 al INABIE-CCC-LPN-0035 (modalidad Jornada Escolar Extendida); INABIE-
CCC-LPN-0037 vy INABIE-CCC-LPN-0038, INABIE-CCC-LPN-0046 al INABIE-CCC-LPN-0048 g,C,
(alimentos sélidos, Pan y Galletas, modalidad Urbano para regiones Sur, Este, Metropolitana, Norte y

Cibao Central, respectivamente); INABIE-CCC-LPN-0055 (modalidad Fronterizo), INABIE-CCC-LPN-

0036 (modalidad Rural), asi como de las raciones liquidas correspondiente a los procesos INABIE-CCC-
LPN-0043 (Preparado L&cteo en Polvo Fortificado), INABIE-CCC-LPN-0044 (Productos 4/0
PASTEURIZADOS), INABIE-CCC-LPN-0045 (Productos UHT) —, se hace imprescindible establecer

un protocolo mediante el cual, la Direccién de Gestion Alimentaria pueda asignar dichas raciones de e
manera provisional, en lo que el INABIE organiza el lanzamiento de nuevos procesos de licitaciones con

el objetivo de adjudicar los lotes declarados desiertos en los procesos antes referidos, as{ como para los

casos de renuncia o suspensiones, y aquellos casos en los que sea necesario incrementar las raciones ;‘T
adjudicadas inicialmente.

En lo que respecta a esta necesidad, el Departamento de Compras y Contrataciones comunic6 a este
Comité que, tras las adjudicaciones llevadas a cabo respecto de los siguientes procesos: INABIE-CCC-
LPN-0001 al INABIE-CCC-LPN-0035 (modalidad Jornada Escolar Extendida); INABIE-CCC-LPN-
0037 y INABIE-CCC-LPN-0038, INABIE-CCC-LPN-0046 al INABIE-CCC-LPN-0048 (alimentos
sdlidos, Pan y Galletas, modalidad Urbano para regiones Sur, Este, Metropolitana, Norte y Cibao Central;
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Acta Niim. 0411-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

INABIE-CCC-LPN-0043 (Preparado Lacteo en Polvo Fortificado), INABIE-CCC-LPN-0044 (Productos
PASTEURIZADOS), INABIE-CCC-LPN-0045 (Productos UHT), existen casos de lotes declarados
desiertos, y respecto de los procesos INABIE-CCC-LPN-0055 (modalidad Fronterizo), INABIE-CCC-
LPN-0056 (modalidad Rural), que a la fecha, aiin estan en curso, ciertamente, se hace necesario dejar
preestablecido un mecanismo para que, como indico el presidente del Comité, la Direccién de Gestion
Alimentaria, esté facultada para asignar, provisionalmente, dichos lotes, a proveedores que hubieren sido
habilitados, de modo que se pueda garantizar el suministro de dichas raciones a los centros educativos
correspondientes, y que dicho procedimiento cubra, ademas, los escenarios, no solo de los lotes declarados
desiertos, sino de los casos de adjudicaciones posteriores, en caso de renuncia o suspension del suministro
de las raciones.

Sobre el particular, el Consultor Juridico, en su condiciéon de asesor legal, establecid que si bien la
asignacion de raciones en los casos establecidos por el presidente del Comité y explicados por la encargada
del Departamento de Compras y Contrataciones, no constituye estrictamente una adjudicacion, debe
darsele el mismo tratamiento, en tanio se refiere a la actuacién administrativa que fundamenta el
suministro de las raciones a los centros educativos, que es el fin que se persigue, mientras este comité, con
el apoyo del Departamento de Compras y Contrataciones, agota las actuaciones necesarias para lanzar los
nuevos procesos, para el caso de los lotes desiertos.

En este tenor, explicé que el artfculo 35 del Decreto nim. 543-12, que establece el Reglamento de

Aplicacién de la Ley nium. 340-06 reza que: “rei! drgano responsable de la organizacion, conduccion y

ejecucion del procedimienio de licitacion publica nacional o internacional, es el Comité de Compras y
Contrataciones de la Entidad Contratante™, y que, asimismo, el articulo 15, de la Ley Nam. 340-06 sobre

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, establece cuales son las actuaciones k)
que deben realizarse mediante un acto administrativo, es claro que el Comité de Compras y Contrataciones

tiene la facultad legal para establecer el procedimiento que se requiere y que dicho procedimiento debe

ser establecido mediante un acta de este comité. 5 <

En este orden de ideas, continud el asesor legal, que la institucion ya cuenta con el precedente sentado en
el Acta num. 0045 det 11 de marzo de 2022, en la que se establecid el protocolo a seguir respecto del Q
proceso INABIE-CCC-LPN-2021-0009, para los casos de adjudicaciones posteriores, y de incremento de

raciones a los proveedores, por lo que la emisién de un nuevo protocolo extensivo a los procesos de

licitacion indicados al inicio, es conforme al principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza M
normativa establecida en el articulo 3.8 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus

relaciones con la Administracion y de Procedimientos Administrativos. ,,7
Asimismo, de conformidad con lo establecido por el presidente def Comité y de la encargada de compras,

asi como de las informaciones provistas por la Direccion de Gestion Alimentaria, con base en su

experiencia en la supervisién de los suministro de raciones alimenticias, tras la adjudicacion de raciones
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Acta Nim. 0411-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

en los procesos de licitacion correspondiente, es preciso establecer el procedimiento para garantizar el
suministro en los centros educativos correspondientes a los lotes que se encuentren las siguientes
situaciones:

A) Que hayan sido declarados desiertos;

B) Que pese a haber sido adjudicados, el suplidor renuncié o suspendid el suministro

C) Que fueron adjudicados y que posteriormente se registrd un incremento de las raciones previstas
en el Pliego de Condiciones Especificas o alguna de las condiciones inicialmente establecidas en
el contrato de adjudicacion.

Que si bien, para el caso establecido en el literal A) esto es, la declaracion de lotes desiertos, lo que
corresponde es el lanzamiento de un nuevo proceso de licitacidn, teniendo en cuenta el cardcter especial
del proceso de alimentacion escolar, la poblacidn a la que va dirigida, es decir, personas menores de edad,
estudiantes del sector piblico, quienes, en la generalidad de los casos, se encuentran en una situacion
socioecondmica vulnerable, se hace imperativo garantizar el suministro de dichas raciones mientras
transcurre el proceso de licitacion para adjudicar dichos lotes que fueron declarados desiertos, pues con
este mecanismo, en modo alguno, se procura eludir el cumplimiento que la Ley nam. 340-06, dispone que
el la adjudicacion en virtud de un proceso de compras y contrataciones. De modo, que la recomendacion
es que se siga el mismo procedimiento que se habia sentado en el Acta num. 0045, de fecha 11 de marzo
de 2022, de adjudicacion posterior, respecto del proceso INABIE-CCC-LPN-2021-0009, con algunas
consideraciones adicionales que, a continuacion, pasamos a resefiar. 11/

Respecto de los casos indicados en el literal B), correspondiente a los lotes que fueron adjudicados, pero

respecto de los cuales, el suplidor renuncié o por alguna razén suspendié el suministro, estimamos debe

darse un tratamiento similar. K2
.

Por otro lado, con relacion al caso indicado en el literal C), de los lotes adjudicados, pero que en el curso

de la ejecucion del contrato se ve registrado un incremento en las raciones, o alguna otra modificacion de {
las condiciones sustanciales al objeto del contrato de adjudicacién, es preciso realizar una consideracién /V')
que sirva, posteriormente, para la redaccion de los contratos en los que se hagan constar dichas
modificaciones. [$]N

En efecto, teniendo en cuenta que las licitaciones antes referidas tienen por objeto tanto la elaboracion y 6
entrega de productos, como el suministro de productos crudos o procesados, puede darse la discusioén de )
la naturaleza de dicha contratacion, en el sentido de si se trata de una contratacién de bienes y/o servicies.
Este aclarando es importante realizarlo en este punto, pues el procedimiento a establecerse tiene por objeto
regularizar las asignaciones posteriores o de incremento de las raciones de alimentos inicialmente
adjudicadas, que luego deben hacerse constar en contratos, que para poder pagarse deben ser registrados
ante la Contraloria General de la Rep(iblica . En este sentido, la Ley num. 340-06, en su articulo 31.3
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establece que "la contratacicn de bienes no habrd modificacion alguna de las cantidades previstas en los
pliegos de condiciones”, Sobre el particular, teniendo en cuenta que en muchos de los casos previamente
establecidos, sera necesario la realizacién de adendas a los contratos iniciales, pudiera darse el escenario
de que dichas modificaciones pudieran ser objetadas por la Contraloria; sin embargo, sobre ¢l particular,
debe tenerse en cuenta que la casuistica del INABIE es sui generis en vista de que esta institucién trabaja
con base en la data de matriculas estudiantiles provista por el Ministerio de Educacion, que bien puede
cambiar, normalmente, a la alza, en el curso del afio escolar, o en el curso del periodo contratado en el
proceso de licitacidn correspondiente.

En este sentido, estimamos que, atendiendo a los principios de razonabilidad y de eficiencia consagrados
en los articulos 3, de la Ley nim. 340-06, v de la Ley niim. 107-13, en los casos de incremento de raciones,
por disposiciones del MINERD, va sea por el incremento de la matricula estudiantil, como de la adicion
de nuevos centros educativos al programa, no debiera entenderse en los términos establecidos en el articulo
31.3 de la Ley niim. 340-06, previamente establecidos, en tanto que el INABIE no estd en condiciones de
prever, ni de controlar si la cantidad de raciones a entregar se incrementard o no, ni en qué proporeion, y
en cada caso podria constatarse el incremento con base en instrucciones dadas por el MINERD, asi como
en la verificacion de la modificacion de la data de dicha institucion, que es con la que trabaja el INABIE,
asi como también la Contralorfa General de la Republica.

Al margen de lo anterior, las modificaciones contractuales no podran nunca excederse del 50 % del monto
inicialmente adjudicado. conforme a lo establecido en el articulo 31.4 de la Ley nim. 340-06. En el caso
de que la variacion sobrepase la indicada proporcidn, deberd procederse con la redaccion de un nuevo
contrato, lo cual deberd estar fundamentado en un acto administrativo del Comité de Compras, previo
informe rendido a tales fines por parte de la Direceion Juridica.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y teniendo en cuenta las necesidades resefiadas,
el asesor legal propuso el procedimiento que a continuacion se detalla:

£l

.

~

A) Lotes que hayan sido declarados desiertos:

Con base al acta del procedimiento correspondiente en el que se haya declarado desierto el lote, se
asignaran de manera provisional a los proveedores que hubieren sido habilitados, v se encuentren mas Q
préximos a los centros incluidos en los lotes correspondientes, y ademds, se encuentren en las siguientes
condiciones:

i Seencuentren en lugares ocupados y no tengan adjudicacion;
ii  Seencuentren en lugares ocupados, aunque ya tengan adjudicacion; ﬁ)
iii Hayan sido adjudicados, aunque no se encuentren en la lista de lugares ocupados.
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Acta Num. 0411-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

El proceso de seleccidn deberd respetar el orden previamente establecido, debiendo proceder con los
grupos del listado del ii), solo si no se verifica ningin proveedor que se encuentre en la condicion
establecida en el grupo i), y asi sucesivamente. Con estos criterios se procura garantizar, que solo se
adjudique a los proveedores que estén en condiciones de suplir en el marco de los requerimientos
establecidos en las fichas técnicas y cuenten con capacidad instalada, siempre procurando la mayor
equidad y participacion posible en la distribucién de los lotes a suplir de manera provisional. El listado de
lugares ocupados se tomard con base al resto de los lotes del proceso correspondiente, segun la respectiva
acta de adjudicacion,

B) Lotes que pese haber sido adjudicados, el suplidor renuncié o suspendio el suministro:

Se trata del caso tipico de adjudicacién posterior previsto en la Ley num. 340-06. Para tales casos, y
conforme a las disposiciones de los articulos 3.8 y 102 del Decreto nim. 543-12, que establece el
Reglamento de Aplicacién de la Ley num. 340-06, se debe proceder, conforme a la lista de lugares
ocupados correspondiente al lote, contactando al proveedor en el orden del listado, y requerirle, por via
escrita (electrdnica o fisica), si estd en condiciones de suplir en vista de su posicién en el lugar ocupado,
y procurar la respuesta, de igual manera, por la via escrita. Esta diligencia, debera ser realizada por la
Ditreccion de Gestion Alimentaria, dejando constancia escrita de las diligencias realizadas, para fines de
trazabilidad del procedimiento.

En caso afirmativo, la Direccion de Gestion Alimentaria emitira un oficio requiriendo al proveedor, suplir

la cantidad correspondiente de raciones a fos centros establecidos, con indicacion expresa de la fecha a

partir de la cual debe realizar dicho suministro. En caso negativo, deberd retomar los pasos indicados en

el parrafo anterior.

La documentacién generada en ocasion de las gestiones antes descritas deberd ser incluida en el informe 5 <
trimestral que rendira la Direccién de Gestidn Alimentaria a los fines de que este comité confirme, si
corresponde, las adjudicaciones e instruya a la Direccidn Juridica a la preparacién de los contratos /
correspondientes. ¢D

C) Lotes que fueron adjudicados y en los que posteriormente se registré un incremento de las b
raciones previstas en el Pliego de Condiciones Especificas:

Para estos casos, deberd hacerse constar el documento o situacion que motivo el incremento de las .‘)'
raciones, sea por incremento de matricula estudiantil, de la inclusién de nuevos centros educativos al
programa, o de la ocurrencia de algin suceso de emergencia, fuerza mayor o caso fortuito. En cualquiera

de estos escenarios, la firma de las correspondientes adendas al contrato base o inicial, debera estar
refrendado por un acto administrativo del Comité de Compras y Contrataciones en el que se deje
constancia de la situacién particular que justifica el incremento, as{ como el listado de proveedores cuyos

contratos se ven impactados con dicho incremento.
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La Direccion de Gestién Alimentaria deberd dirigir una comunicacion al Comité de Compras y
Contrataciones informando de la situacion en virtud de la cual se deben incrementar las raciones a
proveedores, indicando la proporcion, los proveedores, proceso y centros correspondientes. Dicha
comunicacion serd tomada en cuenta para la emision del acto administrativo indicado en el parrafo
anterior, asi como para la redaccion de las adendas correspondientes, De manera similar, debera accionarse
en los casos en que por alguna razon deba procederse con la modificacion de los precios de los suministros
o cualquier otra situacién que implique una modificacion a los montos de las adjudicaciones realizadas.

Concluida la intervencién del asesor legal, el presidente del Comité de Compras retomd la palabra y
procedid a preguntar a los demds miembros, si se encontraban lo suficientemente edificados sobre el tema
para tomar una decision, luego de haber revisado, discutido y determinado cudles serian los criterios para
la designacién de proveedores posteriores y las recomendaciones realizadas por el asesor legal, a lo que
respondieron que si.

El Comité de Compras y Contrataciones, después de ponderar la situacion y verificar las disposiciones
legales correspondientes, especialmente los articuios 35 del Decreto num. 543-12, que establece el
Reglamento de Aplicacién de la Ley num. 340-06, 15 de la Ley nam. 340-06, asi como las disposiciones
normativas referidas en el cuerpo de la presente acta, por voto undnime de sus miembros dispone lo
siguiente:

Primera Resolucidn:

Aprueba el protocolo a seguir para la asignacion provisional a suplidores para garantizar

el suministro de raciones en los lotes declarados desiertos en los distintos procesos de
licitaciones llevados a cabo por el INABIE para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),

lanzados en el afio 2022, y que pueda ser extendido para casos similares en futuro que se ;. c,
detalla a continuacion;

A) Para el caso de los Lotes que hayan sido declorados desiertos:

- . . 3.
Con base al acta del procedimiento correspondiente en el que se haya declarado desierto \r
el lote, se asignardn de manera provisional a los proveedores que hubieren sido

habilitados, v se encuentren mds préximos a los centros incluidos en los lotes QD
correspondientes, y ademds, se encuentren en las siguientes condiciones:

v Jv
1 Se encuenfren en lugares ocupados v no tengan adjudicacion, 6
ii Se encuentren en lugares ocupados, aunque ya tengan adjudicacion;
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ili Hayan sido adjudicados, aungue no se encuentren en la lista de lugares
ocupados.

El proceso de seleccion deberd respetar el orden previamente establecido,
debiendo proceder con los grupos del listado del ii), solo si no se verifica ningun
proveedor que se encuentren en la condicion establecida en el grupo i), y asi
sucesivamente. Con estos criterios se procura garantizar, que solo se adiudigue a
los proveedores que estén en condiciones de suplir en el marco de los
requerimientos establecidos en las fichas técnicas, y cuenfen con capacidad
instalada, siempre procurando la mayor equidad y participacion posible en ia
distribucion de los lotes a suplir de manera provisional, El listado de lugares
ocupados se tomard con base al resto de los lotes del proceso correspondiente,
segun la respectiva acta de adfudicacion.

) Para los casos de lotes que pese haber sido adjudicados, el suplidor renuncio o
suspendid el suministro

Se trata del caso tipico de adjudicacion posterior previsto en la Ley nim. 340-06.
Para tales casos, y conforme a las disposiciones de los articulos 3.8 y 102 del
Decreto mim. 543-12, que establece el Reglamento de Aplicacidn de la Ley nim.
340-06, se debe proceder, conforme a la lista de lugares ocupados correspondiente
al lote, contactando al proveedor en el orden del listado, y requerirle, por via
escrita (electronica o fisicaj, si estd en condiciones de suplir en vista de su posicion
en el lugar ocupado, y procurar la respuesta, de igual manera, por la via escrita.
Esta diligencia, deberd ser realizada por la Direccion de Gestion Alimentaria,
dejando constancia escrita de las diligencias realizadas, para fines de trazabilidad
del procedimienio.

En caso afirmativo, la Direccidn de Gestion Alimentaria emitird un oficio
requiriendo al proveedor, suplir la cantidad correspondiente de raciones a los
centros establecidos, con indicacidn expresa de la fecha a pariir de ln cual debe
realizar dicho suministro. En caso negativo, deberd retomar los pasos indicados
en el pdrrafo anierior.

La documentacion generada en ocasion de las gestiones antes descritas deberd ser
incluida en el informe trimestral que rendird la Direccion de Gestion Alimentaria
a los fines de que este comité confirme, si corresponde, las adjudicaciones, e
instruvya a la Direccion Juridica a la preparacion de los contratos
correspondientes.
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C) Para los casos de lotes que fueron adjudicados y en los que posteriormente se
registré un incremento de las raciones previstas en el Pliego de Condiciones
Especificas o alguna otra condicion sustancial de la adjudicacion.

Para estos casos, deberd hacerse constar el documento o situacion gue motivo el
incremento de las raciones, sea por incremento de matricula estudiantil, de la
inclusion de nuevos centros educativos al programa, o de la ocurrencia de algun
suceso de emergencia, fuerza mayor o cas fortuito. En cualquiera de estos
escenarios, la firma de las correspondientes adendas al contrato base o inicial,
deberad estar refrendado por un acto administrative del Comité de Compras y
Contrataciones en el que se deje constancia de la situacion particular que justifica
el incremento, asi como el listado de proveedores cuyos contratos se ven
impactados con dicho incremento.

La Direccion de Gestion Alimentaria debera dirigiv una comunicacion al Comité
de Compras y Contrataciones informando de la situacion en virtud de la cual se
dehe incrementar las raciones a proveedores, Indicando la proporcion, los
proveedores, proceso y centras correspondientes. Dicha comunicacion serd
lomada en cuenta para la emision del acto administrativo indicado en el parrafo
anterior, asi comeo pava la redaccion de las adendas correspondientes. De manera
similar, deberd accionarse en los casos en que por alguna razon deba procederse
con la modificacion de los precios de los suministros, o cualguier ofra situacion
que implique una modificacion a los montos de las adjudicaciones realizadas.

Sesunda Resolucion: QC_‘

Auntoriza al Departamento de Gestion Alimentaria a realizar las acciones de lugar para la
designacion de proveedores siguiendo el protocolo establecido en la resolucion anterior.

%

Tercera Resolucion:

Ordena a la Direccion de Planificacion y Desarrollo, realizar los aprestos de lugar para

incluir el protocolo establecido en la Primera Resolucion de la presente acta dentro del l)
manual de procedimientos interno, y en caso de que proceda, hacer las recomendaciones de )
modificaciones correspondientes, y si correspondiere, serd acogido mediante acta del Comité

de Compras y Contrataciones.

Cuarta Resolucidn:
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Acta Nam. 0411-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

Remite el presente acto al Departamento de Compras y Contrataciones, para que repose en
la correspondiente carpeta Administrativa del referido procedimiento, ordendndose su
remision al Departamento de Gestion Alimentaria, Departamento Juridico, a la Oficina de
Libre Acceso a la Informacion y la Direccion Ejecutiva, a los fines de lugar.

Siendo las cinco de la tarde (5:00 p.m.) y no teniendo algln otro asunto de la competencia de este Comité
que tratar, de conformidad con la Ley Num. 340-06, sus modificaciones y reglamentos, el sefior Victor
Castro lzquierdo, declard cerrada la sesion, en fe de lo cual se levanta la presente Acta en la fecha y lugar

indicados, la cual firma el presidente y los demas miembros presentes.
< RIENESTy;
3 COn;

N £

Vietor Castro Izquierdo
Director'Ejecutjvo

e

Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico
Asesor Legal del Comite

y César Santana de Leén
Diregtor Administrativo Financiero

ames de los Santos Valdexz
irector/de Plapificacion y Desarrollo
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Enc. De la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Pablica, Miembro
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