REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-380

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacién 66-97, de fecha 9 de
abril del afio 1997, RNC Nam. 401-50561-4, con su sede principal en la Ave. 27 de Febrero No. 559, sector
Manganagua, Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, Reptblica Dominicana, compuesto por los
sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon,
Director Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del
Comité; Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora

Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Piblica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon social DESARROLLO VIOLANTE,
con domicilio social en I:

representado por el Sefior Jack Daniel Buret, titular de la

cédula de identificacion y electoral Nam. domiciliado y residente en la Calle
2n fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil veintidos
(2022), contra el Acta de adjudicacién y Lugares ocupados Niim.0257-2022 de fecha 27 de julio del 2022,
correspondiente al proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la
contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion
en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten

cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo Norte.

1. Antecedentes del Proceso:

POR CUANTO: A que, en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizd el requerimiento de necesidad para la compra de

alimentacion escolar
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-380

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedid a convocar en
fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidés (2022), a través de los
medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica

Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, “Para la contratacion de los servicios de suministro de

raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribuciéon en los centros educativos piblicos

durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de

Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a

Micro, Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en

la Provincia Santo Domingo Norte.

POR CUANTO: Que por medio de convocatoria se informé que: “Los interesados en participar de este
proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional de la
Direccion General de Contrataciones Piiblicas (DGCP). www.dgep.gob.do a partir del miércoles dos
(2) de marzo del afio dos mil veintidos (2022): de igual forma se puede descargar el pliego del portal del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el menu de
TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: A que en fecha primero (01) de abril del afio dos mil veintidds (2022) se publico el Acta
Niimero 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE) el cual conocié y aprobo la lra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso

Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante el acta Nam. 0099-
2022, aprobo la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-
2022-0011. en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidds (2022), con el objetivo de modificar el

cronograma de la ejecucion de los procesos para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE- CCC-RI1-2022-380

alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos pliblicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, todo esto fue realizado con la finalidad de garantizar la calidad de los
servicios contratados todo en consonancia de lo mandado a observar en la Ley 340-06, sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se publico el
Acta Nimero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos para la recepcion

de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha diez (10) de junio del afio dos mil veintidés (2022), se publicé el Acta
Numero 0160-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se aprobo los informes preliminares de las evaluaciones legales, financieras y técnicas

sobre las ofertas técnicas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidds (2022), se publico el Acta
Numero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocio y aprobd la propuesta de extension de plazos para la recepcion de
documentos subsanables y la ponderacion y evaluacion de subsanaciones de los procesos para la

contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se publico el Acta
Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de nueva extension de plazos para la evaluacion de

ofertas técnicas, sobre A del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) de julio del afio dos mil veintidds (2022), se publico el Acta

Numero 0192-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-380

(INABIE), en la cual se conocio y aprobd el informe definitivo de evaluacién de oferta técnica de los

procesos para la contratacién de raciones alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintidos (2022), se publico el
Acta Nimero 0262-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobo la propuesta de extension de plazos para la emision

de los actos de adjudicacion de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha cuatro (04) de agosto del afio dos mil veintidds (2022), se publico el Acta
Numero 0257-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocio la adjudicacion y lugares ocupados de los procesos para la contratacion de

raciones alimenticias del proceso de referencia.

II. Competencia

RESULTA: Que previo a la apreciacion y analisis del presente “Recurso de Reconsideracion™, este Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-06. sobre Compras y
Contrataciones de Obras. Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-
21. la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente presentard la impugnacion ante

la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o

de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...)", termina la cita.
(Subrayado nuestro), declara su competencia para conocer y decidir sobre los fundamentos del presente
“Recurso de Reconsideracion™ ejercido contra el Acta de adjudicacion y lugares ocupados Niim.0257-2022
de fecha 27 de julio del 2022, correspondiente al proceso de Licitacion Pablica Nacional Nam. INABIE-
CCC-LPN-2022-0011.

I1. Pretensiones del recurrente:
POR CUANTO: Que en fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), fue recibido a través
de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de

I
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o
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-380

Reconsideracion, incoado por la razon social DESARROLLO VIOLANTE, SRL., representado por el
sefior Jak Daniel Buret, en contra del Acta Nim.0257-2022 de fecha 27 de julio del 2022, emitida por este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, contentiva de adjudicacion y reconocimiento del reporte

de lugares ocupados del proceso de referencia.

Resulta: Que la recurrente en su escrito solicita en sintesis, lo siguiente: “(...) sea reevaluado nuestro
puntaje, a los fines de que se nos otorgue la calificacién acorde con nuestra capacidad instalada y criterio
de cercania. Adjudicar a DESARROLLO VIOLANTE, SRL., conforme a la capacidad
instaladay el puntaje obtenido en la reevaluacion, en el proceso de Licitacion Publica Nacional, Municipio
de Santo Domingo Norte, INABIE-CCC-LPN-2022-0011, y ser adjudicataria de este conforme a su

capacidad instalada, tomando en cuenta el criterio de cercania a los centros”.

IV. Analisis y Ponderacion L_/

RESULTA: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion™, depositado ante el
INABIE en fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil veintidés (2022), con motivo de la adjudicacion y
lugares ocupados del proceso de Licitacion Publica Nacional de referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-
0011, contenida en el Acta Num.0257-2022, llevado a cabo en la Provincia Santo Domingo Norte, el cual

no posee documentacion anexa.

Resulta: Que del examen minucioso de la instancia contentiva de recurso de reconsideracion incoada por
la entidad comercial DESARROLLO VIOLANTE, SRL., se extrae que éste solicita la revision del acta
de adjudicacion en cuanto al puntaje obtenidos, en vista de que entiende que ello son los que se encuentran
ubicados en las cercanias de los centros, toda vez que cumplieron con el criterio de cercania, estando a
menos de 10km: considerando injusto el no ser adjudicados conforme a su capacidad instalada y ser mas

cercanos, colocandolos en el reporte de lugares ocupados.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-380
Resulta: Que conforme al acta de adjudicacion Num.0257-2022 de fecha 27 de julio del 2022, hubo ofertas

que cumplieron con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones especificas, en uno o mas lote,
entre los cuales figura el recurrente, entre otras entidades comerciales, que obtuvieron mejor puntaje en sus

respectivas ofertas, las cuales detallamos a continuacion:

Proveedor Lote | Puntaje Tec. | Puntaje econémico Puntaje total
Desarrollo Violante, SRL 3 28 48 76
8 26 22 48
15 27 38 65
36 28 30 58
37 28 33 6l
38 28 30 58
43 27 40 67
47 27 44 71 F)
Proveedor Lote | Puntaje Tec. | Puntaje econémico Puntaje total & C
Digna Morillo Eventos 8 29 39 68
Eleuteria Valverde Rudecindo | 135 28 32 60 2D
Famithen Kocinart Creative 15 30 36 66 1)'
Fior D” Aliza Almonte 38 30 46 76
Francis Adonis Capellan A. 5 29 58 87
15 29 63 92 i @
' Francisco Capellan Duran 38 29 51 80 .
Gabriel Octavio Fdez. Leroux | 36 30 47 77
37 30 50 80
Grupo Girén, SRL 5 30 60 90
15 30 52 82

i
A
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36 30 43 73
37 30 46 76
47 30 57 87
Grupo Ketkon, SRL 15 30 48 78
Grupo Tillomare, SRL 15 26 44 70
Inversiones Inogar, SRL 37 30 59 89
38 30 57 87

Resulta: Que segiin la Lista de lugares ocupados, al recurrente le fueron reconocido los siguientes lugares:

Lote Proveedor Lugar ocupado

5 Desarrollo Violante, SRL 9

8 24

15 15

36 18

37 14

38 18
43 10
47 13

Resulta: Que el reporte de lugares ocupados es aquel que coloca a un oferente en la posicion que ocupa
conforme a la puntuacién total obtenido en la etapa de la Evaluacion de las Ofertas en un proceso de
licitacion. El método utilizado para realizar la evaluacion de las ofertas es aquel que dispone el Pliego de

Condiciones Especificas y las enmiendas que rigen el proceso.

Resulta: Que asi mismo, el Reporte de Lugares Ocupados coloca a los oferentes habilitados que no

alcanzaron mayor puntaje, sin embargo, sus ofertas estuvieron acorde al pliego de condiciones especificas,

Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (B0Q) 732-2756 « www.inabie gob.do

Page 7 of 17



MINISTERIO DE EDUCACION
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-380

en un orden de prelacién, es decir, que pasarian a ocupar el lugar del adjudicado en caso de incumplimiento

contractual.

Resulta: Que sobre la citada acta, es necesario destacar que esta hace referencia al Reporte de lugares
ocupados en la forma en que debidamente se debe realizar, de acuerdo al citado parrafo del articulo 102, y
asi mismo, el informe técnico-pericial, fue realizado conforme a los criterios de evaluacion previamente
establecidos en el pliego de condiciones. Que sobre este aspecto, nuestro Organo Rector, acogiendo el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Republica ha expresado que: “[..] que existe 'un deber
constitucional y legal de motivar los actos de la Administracicn Publica, y que este deber, como derecho
fundamental y garantia propia del debido proceso administrativo, se satisface cuando i) el acto
administrativo emitido por el ente u drgano de la Administracion Publica se encuentra Sfundado en

Derecho, cumpliendo con el principio de juridicidad; ii) que en la misma contenga una argumentacion

razonada de los hechos probados y del derecho aplicar.” (Negrita y Subrayado nuestro).

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas procedimiento de referencia Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, en la pagina 56 seccion [V, punto 4.1, establece, lo siguiente:

“4.1 Criterios de Adjudicacién: £l Comité de Compras y Contrataciones evaluard las Ofertas dando
cumplimiento a los principios de transparencia, objetividad, economia, celeridad y demds, que regulan la
actividad contractual, y comunicard por escrito al Oferente/Proponente que resulte Sfavorecido. Al efecto,
se tendrdn en cuenta los factores técnicos, financieros y de distribucion mds favorables. La Adjudicacion
serd decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos y tenga
en el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos obtenidos resultado de la evaluacion

técnica y la evaluacion economica.”

Resulta: Que el Pliego de Condiciones Especificas procedimiento de referencia Licitacion Publica
Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, en la pagina 58 seccion 1V, puntos 4.3 y 4.4 respetivamente.
prevé, lo siguiente: “4.3 Acuerdo de Adjudicacion: El Comité de Compras y Contrataciones luego del
proceso de verificacion y validacidn del informe de recomendacion de Adjudicacidn, conoce las incidencias

y si procede, aprueban el mismo y emiten el acta contentiva de la Resolucién de Adjudicacion. Ordena a
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la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones la Notificacién de la Adjudicacidn y sus anexos a todos

los Oferentes participantes, conforme al procedimiento y plazo establecido en el Cronograma de

Actividades del Pliego de Condiciones Especificas.”

“4.4 Adjudicaciones Posteriores: En caso de incumplimiento del Oferente Adjudicatario, la Entidad
Contratante procederd a solicitar, mediante “Carta de Solicitud de Disponibilidad”, al siguiente
Oferente/Proponente segun el Reporte de Lugares Ocupados que certifique si estd en capacidad de suplir
los lotes que le fueren indicados, en un plazo no mayor plazo de Cuarenta y Ocho (48). Dicho
Oferente/Proponente contard con un plazo de Cuarenta y Ocho (48) horas para responder la referida
solicitud. En caso de respuesta afirmativa, El Oferente/Proponente deberd presentar la Garantia de Fiel

cumplimiento de Contrato, conforme se establece en los DDL."

Resulta: Que conforme las disposiciones del Articulo 102, del Decreto 543-12 que establece el Reglamento
de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones: “La Entidad
Contratante adjudicard mediante acto administrativo debiendo notificarlo al adjudicatario y al resto de
los participantes, en un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del acta de adjudicacion. En
dicho acto administrativo deberdn especificarse los criterios de evaluacion que, estando previamente
definidos, hayan permitido al adjudicatario obtener la calificacion de oferta mds conveniente. PARRAFO:
El acto administrativo de adjudicacion deberd identificar ademds el reporte de lugares ocupados de las
ofertas de todos los participantes.”

Resulta: Que en cuanto a la referida irregularidad cometida con el criterio de evaluaciéon economica,
podemos inferir que de la lectura del pliego de condiciones especificas se advierte que la institucion
contratante establecio de forma clara el criterio de evaluacion para las ofertas economicas. En se sentido,
el pliego de condiciones del procedimiento de que se trata, en la Seccion Il sobre “La Apertura y Validacion
de Oferta”, respecto a la evaluacion economica indica: “/...] El Comité de Compras y Contrataciones
evaluard y comparard tnicamente las Ofertas que se ajustan sustancialmente al presente Pliego de
Condiciones Especificas y que hayan sido evaluadas técnicamente como CONFORME, partiendo de lo

siguiente: 1 Formulario de Presentacién de Econémica (SNCC.F.33) Cumple / No Cumple 2 Garantia

i
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de la Seriedad de la Oferta Cumple / No Cumple. Una vez determinado el cumplimiento de la

documentacion que compone la oferta econémica, los peritos valoraran los montos ofertados otorgandole
un puntaje en funcion del menor precio. El puntaje mdximo a alcanzar en la evaluacion econdmica por el
oferente serd de 30 puntos. Alcanzard la totalidad de puntos (30 puntos) el Oferente que haya presentado
el menor precio unitario para cada racion alimenticia. Los Oferentes que presenten los subsiguientes
menores precios unitarios para cada racion alimenticia, obtendran I punto menos sobre la calificacion
inmediatamente precedente, es decir, el Oferente que presente el segundo menor precio para cada racion
alimenticia obtendrd 1 punto menos que el Oferente que presento el menor precio unitario para cada racion
alimenticia. El Oferente que presente el tercer menor precio unitario pard cada racion alimenticia
obtendrd 1 punto menos que el Oferente que presento el segundo menor precio unitario, y asi

sucesivamente. .

Resulta: Que, es criterio constante de la Direccion General de Compras y Contrataciones, que: "El Comité
de Compras y Contrataciones emite el Acta contentiva de la Resolucion de Adjudicacion anexdndole el
Reporte de Lugares Ocupados, como parte integral y vinculante de la misma, procediendo a remitirla a la
Oficina de Acceso a la Informacion (OAl), para fines de su publicacion en el Portal de la Entidad

Contratante y del administrado por el Organo Rector".

Resulta: Que, el Decreto 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 102, Parrafo I, establece lo siguiente: “El acto
administrativo de adjudicacion deberd identificar ademds el reporte de lugares ocupados de las ofertas de

todos los participantes”.

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones dentro del acta que adjudica a las
empresas/oferentes con mayor puntuacién, forma parte integra de si misma, el Reporte de Lugares
Ocupados, de conformidad con la puntuacion obtenida, dando cumplimento a lo estatuido en las normas

complementarias que rigen los procedimientos de Compras y Contrataciones del Estado.

Resulta: Que, el Decreto 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en el articulo 109, preceptia que: “En la situacion de que no

se llegare a suscribir el contrato con el primer adjudicatario, por causas imputables al mismo, los peritos,

fi
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a pedido de la méxima autoridad de la Entidad Contratante, podrdn examinar las demads propuestas, con

el objeto de determinar la mds conveniente para los intereses institucionales y proceder a la adjudicacion,

segtin el orden de mérito o el reporte de lugares ocupados”. (Negrita y subrayado nuestro).

Resulta: Que, el Pliego de Condiciones que rige este proceso, en su Numeral 18.2, establece que: “El
incumplimiento del contrato por parte de la proveedora determinara su finalizacion y supondra para el
mismo, la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, procediéndose a adjudicar al

siguiente lugar ocupado™.

Resulta: Que conforme prevé el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones Especificas,
establece, lo siguiente: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones: “E7 sdlo hecho de un
Oferente/Proponente participar en la Licitacién implica pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento
por él, por sus miembros, ejecutivos, representante legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones
y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene
cardcter juridicamente obligatorio y vinculante”.

Resulta: Que el principio de eficiencia establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley Num.340-06 y
sus modificaciones procura la seleccion de la oferta apta, tanto para la Administracién como para el interés
piblico. En ese orden, es preciso que el pliego de condiciones especificas establezca de manera expresa
cudl seria el “criterio de adjudicacion™ el cual se encuentra explicitamente sefialado en el proceso que nos

ocupa.

Resulta: Que asi mismo, el articulo 26 de la Ley dispone: “La adjudicacion se hard en favor del oferente
cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea calificada como la mds conveniente para los inferese
institucionales y del pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas
condiciones que se establezean en la reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a

conocimiento de los oferentes a través de los pliegos respectivos ™.

Resulta: Que conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
Plblicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones, prescribe, lo siguiente: "Las
resoluciones que dicten las Entidades Contratantes podrdn ser apeladas, cumpliendo el mismo

procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo Rector, dando por concluida la via administrativa™.

it
iy
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Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
v Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el Principio de juridicidad, el
cual, reza de la manera siguiente: “En cuya virtud toda la actuacion administrativa se somete plenamente

al ordenamiento juridico del Estado ™.

Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el Principio de seguridad
juridica, de previsibilidad y certeza normativa, el cual, reza de la manera siguiente: “La Administracion
se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas Juridicas

y criterios administrativos.”

Resulta: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que: se cita “Son
fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piblico y, en ausencia de éstas, las normas del

derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Principio de buena fe: en
cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento legal de unos y otros en el

gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo, Principio de debido proceso:
Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y

contradiccion.

Resulta: Que conforme establece el principio 18 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo. Principio de facilitacion:

Las personas encontraran siempre en la Administracion las mayores facilidades para la tramitacién de los

fit
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asuntos que les afecten, especialmente en lo referente a identificar al funcionario responsable, a obtener

copia sellada de las solicitudes, a conocer el estado de tramitacion, a enviar, si fuera el caso, el
procedimiento al érgano competente, a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos

susceptibles de interposicion.

Resulta: Que el recurrente asi mismo, alega que la cercania del centro o distancia de 10 km, le otorga un
privilegio a un oferente frente a otro oferente, afirmacidén que en principio puede ser cierto, siempre y
cuando se aplique correctamente el calculo de la distancia segun la formula prevista en las paginas 5y 6
enmienda Nim. 0063-2022 de fecha lero. de abril del 2022, realizada al Pliego de Condiciones Especificas,
aunque en ese sentido, este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, tiene a bien hacerle de su
conocimiento que la cercania es un criterio para obtener un puntaje, debido a la cadena de conservacion de
la temperatura del servicio, sea esta frio o caliente, cadena de conservacion que debe garantizar todo
oferente, sin importar la distancia que se encuentre su cocina al centro donde deba suministrar el servicio,
pero que existen otros elementos o criterios que inciden en la obtencion del puntaje general, tales como

técnicos, financieros v de distribucion mas favorables

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,

del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, X

VISTO: El Reglamento No.543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones

de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y

Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de suministro de

raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos piblicos durante los
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periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo

Domingo, municipio Santo Domingo Norte™.

VISTA: EL Acta Numero 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6 y aprobé la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones

Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta Nimero 0099-2022, aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Pablica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, que modifica el cronograma de ejecucion del proceso

VISTA: El Acta Namero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de extension de plazos para la

recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta Numero 0118-2022, que aprobd la extension de plazos para la evaluacion de las ofertas
técnicas del proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, que

modifica el cronograma de ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta Nimero 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidés (2022), el cual
conoci6 y aprobé la extensién de plazos para la recepcion de documentos subsanables y evaluacion de

subsanacidn del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTO: El Acto administrativo de adjudicacion Num.0257-2022 de fecha 27 de julio del 2022, emitida por

el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, cual coloca a la entidad comercial recurrente en el

reporte de lugares ocupados.

Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
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VISTA: La Instancia depositada por la razon social DESARROLLO VIOLANTE, SRL., ante el
Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), contentiva de Recurso

de Reconsideracion, de fecha 09 de agosto del aiio dos mil veintidos (2022).

IV. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de aplicacion contenido en el Decreto
Nam. 543-12, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento,
fundamentandose en los elementos de hechos y derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente

decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion de fecha
nueve (09) de julio del afio 2022, interpuesto por la entidad comercial DESARROLLO VIOLANTE,

debidamente representada por el sefior Jak Buret, contra el acto administrativo
de adjudicacion marcado con el Num-0257-2022, emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) en fecha veintisiete (27) de julio del 2022, el cual se
contrae al proceso de Licitacién Piblica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la contratacion de
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos piiblicos, durante los perfodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, Modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Santo Domingo Norte, por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

n
(1))

oy
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SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracién™ de fecha

nueve (09) de agosto del afio 2022, interpuesto por la entidad comercial DESARROLLO VIOLANTE,

debidamente representada por el sefior Jak Buret, contra el acto administrativo
de adjudicacion marcado con el Num-0257-2022, emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) en fecha 27 de julio del 2022, el cual se contrae al
proceso de Licitacion Piblica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, para la contratacion de servicios
de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros educativos
publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil. Ministerio de Educacién, Modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo

Domingo Norte, por las razones y motivos precedentemente expuestos.

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resoluciéon a la entidad comercial comercial
DESARROLLO VIOLANTE, SRL, debidamente representada por el sefior Jak

Buret, para los fines correspondientes.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y Procedimiento
Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la impugnante que la presente Resolucion
puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de
Contrataciones Piblicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su
notificacion o recepciéon conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

fit
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En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repablica Dominicana, a los

veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).-

N

Sr. Victor Castro Izquierdo
Director Ejecytivo
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones| —

VB Y ().

lio (esar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero

r Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

Py

al
Sr. Eiemrd Radhames de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
i r de Planjficacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacidén Publica
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