REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-376

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),

entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General de Educacion
Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4. con su sede principal ubicada
en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro Izquierdo, Director
Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leon, Director Administrativo y Financiero:
Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Gerard Radhames de los
Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez,

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al “Recurso de Reconsideracion” de fecha diez (10) de agosto del afio dos mil veintidos
(2022), interpuesto por la razon social ASESORES TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL.,
identificado con el RNC: con domicilio social ubicado en

representada por el sefior Mdximo Antonio
Martinez Pérez, dominicano, mayor de edad, domiciliado y residente en la Avenida Bolivar No.19,
Parque del Este, Santo Domingo Este; ejercido contra el Acta Num.0257-2022, contentiva de adjudicacion
y lugares ocupados, del proceso de Licitacion Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
para la contratacion de servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion
en los centros educativos publicos, durante los periodos 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten
cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Norte, mediante la cual fue descalificado
del proceso por hallazgo encontrados en la debida diligencia, notificada a través de la Comunicacion

INABIE-DCC-NUM.3-2022 de fecha 28 de julio del 2022.

I. Antecedentes del Proceso
POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del aio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizé el requerimiento de necesidad para la compra de

alimentacion escolar.
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POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a convocar
en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afio dos mil veintidds (2022), a través de
los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion

Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, “Para la contratacion de los servicios de

suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su distribucion en los centros educativos

piblicos durante los periodos escolares 2022-2023 vy 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, modalidad Jornada Escolar Extendida,

dirigido a Micro, Pequeiias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio Norte”.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en participar de
este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional de
la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP), www.dgep.gob.do a partir del jueves tres (3)
de marzo del aiio dos mil veintidos (2022); de igual forma se puede descargar el pliego del portal del
Instituto  Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en el meni de
TRANSPARENCIA™.

POR CUANTO: Que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se publico el
Acta Nam. 0063-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobé la Ira. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del
proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

POR CUANTO: Que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE aprob¢ la 2da. Enmienda al
proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011 en fecha doce (12) de
abril del afio dos mil veintidds (2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del

referido proceso.
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POR CUANTO: Que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022), se publico el

Acta Nam. 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobd la propuesta de extension de plazos para la recepeion

de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de mayo del aiio dos mil veintidos (2022), se publicé el Acta
Nam. 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos para la evaluacion de ofertas

técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de junio del aio dos mil veintidés (2022), se publico el Acta
Nam. 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en la cual se conocié y aprobd la propuesta de extension de plazos para ponderacion y

evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.
II. Competencia

RESULTA: Que previo a la apreciacion y andlisis del presente “Recurso de Reconsideracion”, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes 449-06.

47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente presentarda la

impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del 9

hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho (...) ", . <

-

o

termina la cita. (Subrayado nuestro), declara su competencia para conocer y decidir sobre los /
fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion™ ejercido contra el Acta Niim.0257-2022 de fecha
27 de julio del 2022, mediante la cual fue descalificado del proceso de Licitacion Publica Nacional Iy

Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011, por hallazgos encontrados en la debida diligencia publica.
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I11. Pretensiones del Recurrente

RESULTA: Que la recurrente, la razon social ASESORES TECNICOS EMPRESARIALES
RAXMA, SRL., identificada con el RNC: representada por el seiior Miximo Antonio
Martinez Pérez. fundamenta su “Recurso de Reconsideracion™, sobre la base de que "(...) fenemos como
resultado una notificacion de no habilitado , expresando solo el concepto de HALLAZGO DE LA
DEBIDA DILIGENCIA PUBLICA, dando a indicar que el sistema aplicado por la empresa ASESORES
TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL, contratada para la evaluacion de dicho proceso no

prospero de la manera satisfactoria creando mds inconvenientes de lo esperado ... " (Sic).
IV. Analisis y Ponderacion

RESULTA: Que este Comité ha sido apoderado de un “Recurso de Reconsideracion”, recibido a traves
del correo institucional del INABIE en fecha diez (10) de agosto del afio dos mil veintidos (2022), ejercido
contra el Acta Nim.0257-2022 mediante la cual fue descalificado por hallazgos en la debida diligencia
piblica, del proceso de Licitacion Piblica Nacional de referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0011,
llevado a cabo en la Provincia Santo Domingo, Municipio Santo Domingo Norte, el cual posee

documentacion anexa.

RESULTA: Que del andlisis y evaluacion de los fundamentos y petitorios argiiidos en el mencionado
recurso, se puede constatar que el oferente/recurrente solicita conocer a cuales errores hace referencia la

debida diligencia, para ser descalificado en el proceso de referencia; INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

RESULTA: Que los motivos que llevaron a la descalificacion de la entidad comercial ASESORES
TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL., utilizando la figura de la debida diligencia, consiste
en la observaciones realizadas con el cruce de informacion entre la empresa concursante ASESORES
TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL., la cual tiene como accionista en comun al sefior
Pedro Emilio Lockhart Mufioz, poseyendo una participacion accionaria de 1% en la EMPRESA ABEL
ALIMENTOS. BEBIDAS, ENSALADAS. LEGUMBRES, SRL y un 49% en la EMPRESA
ASESORIAS TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL. "
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RESULTA: Que conforme a los criterios expresados por la Direccion General de Contrataciones Publicas

a través de la Circular DGCP44-PNP-2022-0001, la utilidad de la debida diligencia es actuar como un

mecanismo de control y prevencion de infracciones que permite que las instituciones tengan un
conocimiento efectivo, eficiente, oportuno de los oferentes, proveedores y de cualquier actor que
intervenga en el proceso, facilitando la identificacion oportuna y el correcto tratamiento a conflictos de
interés, inhabilidades y practicas. A tales fines, exhorta a realizar la debida diligencia en los
procedimientos de contratacion a fin de comprobar y verificar la identidad del proveedor sobre la base de
los documentos, datos o informaciones obtenidas de fuentes fiables e independientes; asi como identificar
al beneficiario final de la empresa proveedora, constatar errores o escrituras similares en los documentos
presentados por diferentes empresas en un mismo procedimiento de contratacion, identificar
coincidencias en alguno de los datos suministrados por distintos proveedores, tales como domicilio,
accionistas, teléfonos, entre otros. Previniendo vulneraciones al régimen de prohibiciones para contratar

con el Estado establecido en el articulo 14 de la Ley 340-06 y sus modificaciones.

RESULTA: Que, en ese orden de ideas, el pliego de condiciones en el sub-criterio 3.4 sobre evaluacion
de oferta técnica establece: “Serdn descalificadas las Ofertas que presenten el mismo domicilio social y
la misma unidad productiva, en cumplimiento de lo indicado en el Decreto Num. 164-13 en su Articulo
Num. 4, el cual se cita a continuacion: “Si la institucion requirente del bien o servicio a contratar
determina que dos o mds empresas o personas fisicas que participan en un proceso tienen un mismo

domicilio y comprueban que no existe en el mismo una unidad productiva o, de ser el caso, no existen

unidades productivas diferenciadas, la institucion_requirente_descalificard a todas las empresas y/o

personas juridicas que se encuentren en esa situacion”. (Subrayado y negrita es nuestro).

RESULTA: Que el articulo 8 de la Resolucion PNP-05-2021 Sobre el Programa de Cumplimiento

Regulatorio en las Contrataciones Plblicas de la Republica Dominicana, dispone: “Debida Diligencia

Publica. Con l(r finalidad de profundizar sobre los riesgos que cada actor del proceso de contratacion

piblica pueda representar, se realizard la debida diligencia como_instrumento_de depuracion. Esta

accion contemplard la aplicacion de la debida_diligencia_interna_a: A) Comités de compras y

contrataciones B) Personal de las unidades operativas de compras y contrataciones, incluyendo a su
<

responsable, y C) Peritos, como actores internos del proceso de contratacion para la identificacion de
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conflictos de interés, evaluacion de riesgo de integridad personal, incompatibilidades e inhabilidades.”

(Subrayado y negrita es nuestra).

RESULTA: Que de lo anterior, es necesario referir que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones dispone que: “El pliego de condiciones proporcionard toda la informacion necesaria
relacionada con el objeto y el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda presentar su
propuesta’. Siendo que en esa linea, ha sido criterio constante de nuestro Organo Rector!, gue el pliego
constituye el reglamento especifico de la contratacion, “(...) en cuanto establece el objeto contractual
que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquirird, las reglas para escoger

la oferta mds conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la fase de ejecucion ™

RESULTA: Que el articulo 25 de la Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios,
Obras y Concesiones prescribe que: “Los funcionarios responsables del andlisis y evaluacién de las
ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion o de comparacion econémica, dejardn constancia en
informes, con todos los justificativos de su actuacion, asi como las recomendaciones para que la
autoridad competente pueda tomar decision sobre la adjudicacion. Para facilitar el examen, unicamente

dichos funcionarios podrdn solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta. No_se solicitard,

ofrecerd, ni autorizard modificacion alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada. Los

reglamentos precisardn los detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.” (Subrayado y

negrita es nuestro).

RESULTA: Que el articulo 26 de la precitada ley, seiala que la adjudicacion se hara en favor del oferente
cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea calificada como la mas conveniente para los intereses
institucionales y del pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas
condiciones que se establezcan en la reglamentacion, de acuerdo con las ponderaciones puestas a

conocimiento de los oferentes a través de los pliegos de condiciones respectivos.

1 Véase las Resoluciones Ref, RIC- 19-2020: RIC- 20-2020, RIC- 24-2020, RIC- 25-2020, RIC- 46-2020, Ref. RIC-4 1-2021, RIC47-2021, RIC-28-2021, RIC-150-

2021, 162-2021 y RIC-208-2021, de la Direceion General,
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RESULTA: Que el articulo 3 del Decreto 36-21 instruye a la Direccion General de Contrataciones

Publicas para que proceda con el desarrollo e implementacion del Programa de Cumplimiento Regulatorio
en las Contrataciones Publicas en todas las instituciones sujetas al dambito de aplicacion de la Ley 340-06
y sus modificaciones, resultando ser un compromiso aplicar los instrumentos puestos a disposicion de las
instituciones en el sistema de contrataciones publicas, para fortalecer las obligaciones asumidas frente a

nuestro ()rgan 0 rector.

RESULTA: Que la oferente/recurrente pretende eludir las disposiciones vinculantes para todos los
oferentes contenidas en el numeral 2.7, paginas 29 y 30 del Pliego de Condiciones Especificas, cuando
se establece, lo siguiente: se cita “Conocimiento y Aceptacién del Pliego de Condiciones: El sélo hecho
de un Oferente/Proponente participar en la Licitacién implica pleno conocimiento, aceptacion y
sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante Legal, a los procedimientos,
condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcién alguna, establecidos en el presente Pliego de

Condiciones, el cual tiene cardcter juridicamente obligatorio y vinculante” termina la cita.

RESULTA: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar y la
forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser rigurosamente

observados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de eficacia juridica.

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones publicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas, en las A'é'/
circulares y normativas del Organo Rector de Compras y Contrataciones, en el Reglamento 543- f
12, en la Ley 340-06 y sus modificaciones, y en la Ley 107-13, procede a rechazar como al efecto -

rechaza las pretensiones sostenidas en el recurso de reconsideracion interpuesto por la entidad

reclamante, por improcedente y carente de todo sustento legal. I

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,

del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006. A
i
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VISTO: El Reglamento No.543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.103-17 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion

y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-
CCC-LPN-2022-0011, para la contratacién de los servicios de suministro de raciones alimenticias del
almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-
2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Santo Domingo, Municipio

Norte.

VISTA: El Acta Nim. 0063-2022, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones que aprueba la lra. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-
0011.

VISTA: El Acta namero 0104-2022, de fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidos (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), el cual conocid y aprobo la extension de plazo de recepcion de ofertas del proceso de Licitacion

Publica Nacional nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0011.

VISTA: El Acta Num. 0118-2022, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), emitida
por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en
la cual se conocid y aprobd la propuesta de extensién de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del

proceso de referencia.

Av. 27 de Febrero No, 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel (809) 732-2750 & (B09) 732-2756 « www.inabie gob.do

Pagina 8 de 11

- \9
§°$J\



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-376
VISTA: El Acta Num. 0175-2022, de fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidos (2022), emitida

por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en
la cual se conocid y aprobé la propuesta de extension de plazos para ponderacion y evaluacion de ofertas
técnicas del proceso de referencia.

VISTO: El Decreto nam. 350-17, sobre Portal Transaccional del Sistema Informatico para la gestion de

las Compras y Contrataciones del Estado, de fecha 14 de septiembre de 2017,

VISTA: La Ley 834 de fecha quince Circular Nam.DGCP44-PNP-2022-0001 de fecha 26 de abril del

2022 sobre la utilidad de la debida diligencia en los procedimientos de contratacion publica.

VISTO: La Resolucion Num.PNP-05-2021 sobre el Programa de Cumplimiento Regulatorio en las

Contrataciones Publicas de la Repiblica Dominicana. De fecha 18 de mayo del 2021,

VISTO: La Resolucion Nim.PNP-03-2022 sobre el Programa de Cumplimiento Regulatorio en las

Contrataciones Plblicas de la Replblica Dominicana. De fecha 18 de mayo del 2021.

VISTA: La comunicacion dirigida por la razon social ASESORES TECNICOS EMPRESARIALES
RAXMA, SRL., identificada con el RNC: representada por el sefior Miximo Antonio
Martinez Pérez, contentiva de “Recurso de Reconsideracion™ ante el Instituto de Bienestar Estudiantil

(INABIE), de fecha diez (10) de agosto del aiio dos mil veintidos (2022).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacién contenido en el
Decreto Nim. 543-12, y las demds normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vilido en cuanto a la forma el “Recurso de Reconsideracion”™
interpuesto por la entidad comercial social ASESORES TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA,
SRL., identificada con el RNC: representada por el sefior Méximo Antonio Martinez
Pérez, ejercido contra el Acta NGm.0257-2022 de fecha 27 de julio, a través de la cual fue descalificado
por hallazgos encontrados en la debida diligencia publica, del proceso de Licitacion Publica Nacional
Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0011, notificado mediante la Comunicacion INABIE-DCC-NUM.3-
2022, de fecha 28 de julio del 2022.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Reconsideracion™ interpuesto
por la entidad comercial social ASESORES TECNICOS EMPRESARIALES RAXMA, SRL.,
identificada con el RNC: representada por el sefior Méaximo Antonio Martinez Pérez,
ejercido contra el Acta Nim.0257-2022 de fecha 27 de julio, a través de la cual fue descalificado por
hallazgos encontrados en la debida diligencia pliblica, del proceso de Licitacion Pablica Nacional Nam.
INABIE-CCC-LPN-2022-0011, notificado mediante la Comunicacion INABIE-DCC-NUM.3-2022, de

fecha 28 de julio del 2022, por los motivos fundamentados en la misma.

TERCERO: SE ORDENA al Departamento Juridico de la Institucion, proceder a la notificacion de la
presente Resolucion al  oferente/recurrente, entidad comercial ASESORES TECNICOS
EMPRESARIALES RAXMA, SRL., identificada con el RNC: representada por el sefior

Maximo Antonio Martinez Pérez.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y Procedimiento
Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al recurrente que la presente Resolucion
puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su
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notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a

los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

)
Sr. Victor (j;s,tro quierdo
Directdr Ejecytivo

io Cdsar Santana de Leon Sr. Gerardo Lagares Montero
Directgr Administrativo Financiero Consultor Juridico
Asesor legal del Comité

()AL Qws@)

Sr. adhapes de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director/de Plapificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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