REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-571

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacion Num. 66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su
sede principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores:
Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité: Dangela Ramirez
Guzmin, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos,
Directora Financiera: Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y
Desarrollo; v la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso

a la Informacion Publica.

Con motivo al “Recurso de Reconsideracion” de fecha siete (07) de octubre del afo dos mil
veintidds (2022), interpuesto la SRA. MARGARITA DEL CARMEN SANCHEZ COLLADO.
dominicana, mayor de edad, titular de la cedula de identidad y electoral
domiciliada y residente en la Calle

ejercido contra el acta No.0255-2022. del proceso de
Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0009, para la contratacién de
servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y distribucion en los centros
educativos publicos, durante los perfodos 2022-2023 y 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en La Vega.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

I. Antecedentes del Proceso
POR CUANTO: Que en fecha veinticinco (25) del mes de febrero del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 079, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha veintiocho (28) de febrero y primero (1) de marzo del afo dos mil veintidos
(2022), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2022-0009, “Para la

contratacion de los servicios de suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar v su

distribucion en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 v

2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias v Medianas

Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en La Vega”,

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se informoé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal
Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Puiblicas (DGCP), www.dgep.gob.do
a partir del jueves tres (3) de marzo del aito dos mil veintidos (2022); de igual forma se puede
descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
www. Inabie.gob.do en el meniti de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: Que en fecha dos (02) de marzo del afio dos mil veintidds (2022), el Comité de
Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprueba

mediante acta Num. 0016-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion

it
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0009 “para la contratacion de los servicios de
suministro de raciones alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024. llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar
Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que

presenten cocinas instaladas en La Vega.

POR CUANTO: A que en fecha primero (1ro.) de abril del afio dos mil veintidos (2022) se
publicé el Acta Numero 0061-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocid y aprobo la Ira. Enmienda al Pliego

de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0009.

POR CUANTO: A que el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, mediante el Acta
Numero 0099-2022. aprobd la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica Nacional
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0009 en fecha doce (12) de abril del afio dos mil veintidos
(2022), con el objetivo de modificar el cronograma de ejecucion del proceso, debido a que un gran
porcentaje de los interesados en participar presentaban inconvenientes en la actualizacion del
Registro de Proveedores del Estado (RPE) para que constara la acreditacion como MIPYMES y
asi poder participar en dicho proceso, todo esto fue realizado con la finalidad de salvaguardar el
Principio de Participacion establecido en el articulo 3 de la Ley 340-06. sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones.

POR CUANTO: A que en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintidés (2022), se
publicé el Acta Numero 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocio y aprobo la propuesta de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

extension de plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones

alimenticias.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se publico
el Acta Namero 0118-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci¢ y aprob¢ la propuesta de nueva extension

de plazos para la evaluacion de ofertas técnicas del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha nueve (9) del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Namero 0137-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se aprobaron los informes legal, financiero

vy téenico preliminar sobre las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de junio del afio dos mil veintidés (2022). se publico
el Acta Num. 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de extension de plazos
para la recepcion de documentos subsanables y ponderacion y evaluacion de subsanaciones del

proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en de fecha cuatro (4) de julio del afio dos mil veintidés (2022), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprobo el
Acta niim. 0190-2022, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas

“Sobre A", del proceso de referencia.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-571

POR CUANTO: Que en fecha veintisiete (27) de julio del afio dos mil veintidos (2022), se publico
el Acta Num. 02535-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE). que adjudica a las empresa/oferentes que cumplieron con las

especificaciones técnicas requeridas y demas requerimientos exigidos por el INABIE.

POR CUANTO: Que en fecha veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintidos (2022). se
publicé el Acta Ntim. 0260-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual aprobo la extension de plazos para para la

notificacion de adjudicacion del proceso de referencia.

II. Competencia

RESULTA: Que previo a la apreciacion y andlisis del presente “Recurso de Reconsideracion”™.
este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo previsto en la Ley 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por
las leyes 449-06. 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1. precisa que: se cifa “Ei

recurrente presentard la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez

dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el
recurrente debié haber conocido el hecho (...)", fin de la cita., declara su competencia para
conocer y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion™ ejercido
contra el acta de adjudicacion Num.0255-2022, de fecha 27 de julio del 2022, se adjudica a las
empresa/oferentes que cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas 'y demas
requerimientos exigidos por el INABIE, del proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia:

INABIE-CCC-LPN-2022-0009.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

I11. Pretensiones del Recurrente

RESULTA: A que en fecha siete (07) de octubre del dos mil veintidos (2022), fue recibido a
través del Departamento de correspondencia del INABIE, el Recurso de Reconsideracion,
interpuesto por la SRA. MARGARITA DEL CARMEN SANCHEZ COLLADO, el cual indica,
en sintesis lo siguiente: que para este aiio escolar 2022 al 2024, hemos realizado inversiones
cuantiosas con el fin de cumplir con los lineamientos del INABIE, donde fui HABILITADA sin
ADJUDICACION cuando en la zona de La Vega existen suplidores con varios lotes adjudicados,
situacion que el pliego censura. Que mi capacidad productiva esta enteramente demostrada ya
que para las licitaciones pasadas y las que vienen. Es ahi que en animo de que sean analizados
los aspectos que cita la notificacion de no habilitacion con lo expresado en las fichas técnicas
utilizadas para los procesos: PRIMERO: Que de sus buenos oficios se nos adiudigue los centros
POLITECNICO MIGUEL ANGEL [BANEZ LICEO BURENDE LA PENDA, LICEO
FRANCISCO DIOGENES DIAZ-LA PENDA, correspondiente a la provincia de La Vega para los
procesos INABIE-CCC-LPN-2022-0009.

IV. Analisis y Ponderacion

RESULTA: Que la recurrente sostiene en su recurso de reconsideracion, entre otras cosas que a

pesar de haber sido habilitada. no fue adjudicada en ninguno de los lotes que participd.

RESULTA: Que sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Obras, Bienes. Servicios y Concesiones. modificada por las leyes 449-06, 47-20 y 06-21, la
cual en su articulo 67, numeral 1. precisa que: “£l recurrente presentard la impugnacion ante la

entidad_contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho

impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

RESULTA: Que el acta de adjudicacion Nim.0255-2022, correspondiente al proceso INABIE-
CCC-LPN-2022-0009 fue emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE en
fecha 27 de julio del 2022.

RESULTA: Que la recurrente, deposita su comunicacion de reconsideracion atraves del
Departamento de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en
fecha siete (07) de octubre del 2022, o sea, 70 dias después de haber sido emitida el acta de

adjudicacién del proceso de referencia, por lo que dicho recurso resulta inadmisible.

RESULTA: Que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 834, la cual es supletoria en esta materia:
se cita “Constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar al adversario
inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la

falta de calidad, la falta de interéds, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada’.

RESULTA: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede, sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del presente recurso, toda vez que el plazo para interponer sus
pretensiones se encuentra ventajosamente vencido. segin las disposiciones del articulo 67,

numeral 1 de la ley Nam. 340-06.

RESULTA: Que el parrafo IT del articulo 9 de la Ley Num.340-06 y sus modificaciones, establece
que: se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y. en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

RESULTA: Que, conforme a lo prescrito en el articulo que precede. sirve de normativa supletoria
para declarar la inadmisibilidad del recurso contra un acto administrativo derivado de
procedimiento de compras y contrataciones publicas, no contemplada en la Ley 340-06 y sus

modificaciones.

-
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MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

RESULTA: Que de conformidad con el principio de legalidad de las formas, el tiempo, el lugar
y la forma de los actos procesales deben ser los establecidos por la ley y por ende deben ser
rigurosamente observados. que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos actos de

eficacia juridica.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, del 18 de agosto del 2006 y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto Num. 543-12 del 6 de septiembre de 2012, para la Aplicacion de la Ley Num.

340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTA: La Ley Ntum.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2022-0009, para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimenticias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos piblicos durante los
periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en La

Vega.

Av. 27 de Febrero No 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Cominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (B09) 732-2756 « www.inabie gob.do

Page 8 of 12



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

VISTA: El Acta Nim.0016-2022, de fecha 2 de marzo de 2022, que aprueba el Pliego de
Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Publica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-
2022-0009.

VISTA: El Acta Num. 0061-2022, del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conoci6 y aprob6 la 1ra. Enmienda al Pliego

de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0009.

VISTA: El Acta Num. 0099-2022, aprobé la 2da. Enmienda al proceso de Licitacion Publica
Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0009, que modifica el cronograma de ejecucion

del proceso.

VISTA: El Acta Num. 0104-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprobé la propuesta de extension de

plazos para la recepcion de ofertas de los procesos para la contratacion de raciones alimenticias.

VISTA: El Acta Num. 0118-2022, que aprobé la extensién de plazos para la evaluacién de las
ofertas técnicas del proceso de Licitacion Publica Nacional Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-

0012, que modifica el cronograma de ejecucion del proceso.

VISTA: El Acta Num. 0137-2022, en la cual se aprobaron los informes legal, financiero y técnico

preliminar sobre las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0175-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conoci6 y aprob6 la propuesta de extension de
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-571

plazos para la recepcion de documentos subsanables y ponderacion y evaluacion de subsanaciones

del proceso de referencia.

VISTA: Acta Num. 0190-2022, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas

Técnicas “Sobre A™, del proceso de referencia

VISTA: El Acta Num. 0260-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual aprobo la extension de plazos para para la

notificacion de adjudicacion del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0255-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), que adjudica a las empresa/oferentes que cumplieron con las

especificaciones técnicas requeridas y demas requerimientos exigidos por el INABIE.
VISTA: La Ley Num. 834 sobre Procedimiento Civil, del 15 de julio de 1978.

VISTA: La comunicacion suscrita por la SRA. MARGARITA DEL CARMEN SANCHEZ
COLLADO, contentiva de “Recurso de Reconsideracion” ante el Departamento de
correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha siete (07) de

octubre del afo dos mil veintidos (2022).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido

en el Decreto Num. 543-12 y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de

it
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

complemento. sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la

siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto
en fecha 07 de octubre del 2022, por la SRA. MARGARITA DEL CARMEN SANCHEZ
COLLADO, por haber sido interpuesto después de la prescripcion del plazo de diez (10) dias
para interponer el recurso de reconsideracion, de con[‘ormidad con el articulo 67, numeral 1 de la
Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del

18 de agosto del 2006 y sus modificaciones, por los motivos expuestos.

SEGUNDO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la
SRA. MARGARITA DEL CARMEN SANCHEZ COLLADO., asi como al Departamento de
Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la Oficina de Libre

Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al impugnante que
la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico (Apelacion) ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67. numeral 8 de la
Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y

Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-571

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los ocho (08) dia del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022).
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