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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0476

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada segun la Ley General de Educacion
nam. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC num. 401-50561-4, con su sede principal ubicada
en la Ave. 27 de Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores: Victor Castro lzquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra Alméanzar, Consultor Juridico y
Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera; Jesus Maria Rodriguez
Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto

Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Pablica.

Con motivo al “"Recurso de Reconsideracion” interpuesto por la razon social ALIMENTOS IVONNE
MARIA, S.R.L., entidad constituida de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana,
provista del RNC ~ , con asiento social en la calle ’ o

Villa Mella, municipio Santo Domingo Norte, provincia Santo
Domingo, Republica Dominicana, con debidamente representada por la sefiora Argentina Matos
Diaz, en fecha doce (12) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), instancia ejercida contra el Acta
namero 0228-2024, de fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), mediate la cual
se conoce el informe definitivo de evaluacién de ofertas econdémicas (Sobre B), del proceso de
referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0052, para la Contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida
y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio
Santo Domingo Norte.
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I. ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, se realizé el requerimiento de necesidad para la compra

de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que, en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante Acta NUm. 0291-2023, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso
Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0052; asimismo designa los peritos que evaluaran las ofertas

del referido proceso.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar los dias miércoles primero (1) y jueves dos (2) de noviembre del afio dos mil veintitrés
(2023), a través de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0052 “Para la

Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su

distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-

2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,

para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas gque
disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Santo Domingo, municipio Santo

Domingo Norte”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en participar
de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional
de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgcp.gob.do a partir del
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viernes tres (3) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023); de igual forma se puede descargar el

pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.Inabie.gob.do en
el ment de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que en fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, aprob6 mediante Acta Num. 0323-2023, la lera Enmienda
del Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida
y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en todo el territorio nacional.

POR CUANTO: A que en fecha once (11) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité
de Compras y Contrataciones del INABIE, procedio a la recepcidn y apertura de las ofertas técnicas
del procedimiento de referencia Licitacion Publica Nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0052,
emitiendo el Acto NUm. 003/2024, levantado por la Dra. Ana Maria Hernadndez Peguero, notario
publico de los del numero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio de Notarios con el
NUm. 4664.

POR CUANTO: A que en fecha treinta y uno (31) del mes de enero del afio dos mil veinticuatro
(2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), emitio el Acta Num. 0037-2024, en la cual se aprobaron los informes legal, financiero y

técnico preliminar sobre las Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en de fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), el

Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emitid
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el Acta Num. 0135-2024, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas

“Sobre A”, del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en de fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emiti6 el Acta
Num. 0193-2024, mediante la cual se rectifica el Acta nimero 0135-2024, que aprueba el Informe

Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, del proceso de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha cinco (05) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones evacua el Acta numero 0228-2024, mediane la cual

conoce el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Economicas “Sobre B”.

POR CUANTO: A que en fecha doce (12) de julio del dos mil veinticuatro (2024), fue recibido a
través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el

Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la razén social Alimentos Ivonne Maria, S.R.L.
Il. COMPETENCIA:

Resulta: Que previo a la apreciacion y andlisis del presente “Recurso de Reconsideracion”, este
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, modificada por las leyes
449-06, 47-20 y 06-21, la cual en su articulo 67, numeral 1, precisa que: se cita “El recurrente

presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir

de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber
conocido el hecho (...)", termina la cita. (Subrayado nuestro), se declara competente para conocer y
decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion”, en solicitud de revision de

inhabilitacion.
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IV. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO

Resulta: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El recurrente presentard la
impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha
del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el
hecho (...)".

Resulta: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley num. 107-13, precisa que: “Los plazos se contardn
siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto
que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan

habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados .

Resulta: Que se verifica que la razén social Alimentos Ivonne Maria, S.R.L., tuvo conocimiento
del Acta nim. 0228-2024, el dia veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), en el
que fue publicacion el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) antiguo Portal
Transaccional, y procedio6 a depositar su Recurso de Reconsideracion el dia doce (12) de julio del afio
dos mil veinticuatro (2024), computandose trece (13) dias habiles desde la fecha de publicacion del

acta recurrida y la interposicién del recurso.

Resulta: Que, en virtud de lo anteriormente descrito se evidencia que la parte recurrente no considerd,
ni tomd en cuenta el plazo que disponia para interponer el presente recurso, puesto que los plazos
prefijados comienzan a computarse desde el momento en que se toma conocimiento de la decisién o
en el caso que nos atafie del Acto Administrativo que se pretende atacar y evidenciandose que el Acto
administrativo impugnado reposa en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas (SECP)
antiguo Portal Transaccional desde el dia veinticuatro (24) del mes de junio del afio 2024, es a partir
de esta fecha que inicia el plazo de 10 dias habiles para que las partes en caso de entenderlo de derecho,
impugnen el mismo.
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Resulta: Que en ese mismo tenor, la recurrente depositd su instancia contentiva de "Recurso de
Reconsideracion”, en la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), en fecha doce (12) del mes de julio dos mil veinticuatro (2024), habiendo transcurrido
trece (13) dias habiles, resultando més que evidente, que los plazos prefijados de los que gozaba para
impugnar se encuentran ventajosamente vencidos para la admisibilidad de su recurso y ponderacion
de sus pretensiones, procediendo irreversiblemente la inadmisible por haber prescrito el plazo para

radicar la presente accion.

Resulta: Que al parrafo primero del articulo 12 de La Ley N0.107-13 sobre los Derechos de las
personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de

agosto del 2013, prevé, lo siguiente:

Eficacia de los actos administrativos. Los actos administrativos que otorguen beneficios a las

personas se entienden eficaces a partir de la fecha de su emisién. La eficacia de los actos que afecten

desfavorablemente a terceros requerira la notificaciéon a los interesados del texto integro de la

resolucion vy la indicacion de las vias y plazos para recurrirla. La Administracion debera acreditar

el intento diligente de notificacidn en el lugar indicado por el interesado antes de dar por cumplido

este tramite.

Parrafo I. La publicacién de los actos podra sustituir a la notificaciéon cuando el acto tenga por

destinatarios a una pluralidad de personas o0 en los casos de Procedimientos de concurrencia

competitiva, indicandose en este Gltimo caso el medio valido para la publicacion.

Resulta: Que el principio 22 de La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, reza

de la manera siguiente:
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“Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las

normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena

garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Resulta: Que el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que: “Son
fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las normas del

derecho privado”.

Resulta: Que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 834, del 15 de julio del afio 1978, la cual es
supletoria en esta materia: se cita “Constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para

actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa

juzgada” negrita y subrayado nuestro.

Resulta: Que el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que: “Son
fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de éstas, las normas del
derecho privado”.

Resulta: Que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 834, del 15 de julio del afio 1978, la cual es
supletoria en esta materia: se cita “Constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para
actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa

juzgada™ negrita y subrayado nuestro.

Resulta: Que, dicho esto, este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, en el entendido de
que la publicacion del Acta Impugnada respeto todas las atenciones y rigurosidad exigidas por la Ley,
declara INADMISIBLE el presente Recurso de Reconsideracion por el mismo no cumplir con las

exigencias minimas de formalismo para la interposicion del mismo.
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VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTA: La Ley No0.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley No. Ley 834, del 15 de julio del afio 1978,

VISTOS: Los Reglamentos NUums. 543-12 y 416-23, de la Aplicacién de la Ley Num. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTO: El oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, que realizd el requerimiento del servicio de

alimentacion escolar (PAE) y alimentos cocidos (PAE.JEE).

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas Referencia nim.: INABIE-CCC-LPN-2023-0052
“Para la Contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y
su distribucion en los centros educativos pablicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-
2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para
estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten

cocinas instaladas en la la provincia Santo Domingo, municipio Santo Domingo Norte”.

VISTA: El Acta Nim. 0291-2023, de fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés

(2023), que aprueba el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de referencia.

VISTA: La circular nim. 1, de fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), que
responde las preguntas de los oferentes, recibidas via el Portal Transaccional, relacionado al proceso

de referencia.
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VISTA: El Acta Nim. 0323-2023, de fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
la cual conocid y aprobo6 la 1ra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso de

referencia.

VISTA: La circular nim. 2, de fecha veintiuno (21) del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés
(2023 la cual conocié y aprobo a los oferentes que presenten incidencias en el Portal Transaccional,
depositar sus ofertas de forma fisica, en formato digital (memoria USB).

VISTO: El Acto Nim. 003-2024, de fecha once (11) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024),
levantado por la Dra. Ana Maria Hernandez Peguero, notario publico de los del nimero para el Distrito

Nacional, matriculado en el Colegio de Notarios con el Num. 4664.

VISTA: El Acta Num. 0037-2024, de fecha treinta y uno (31) del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual aprueba los informes legal, financiero y técnico preliminar sobre las
Ofertas Técnicas “Sobre A” del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0052-2024, de fecha veintidos (22) del mes de febrero del afio dos mil
veinticuatro (2024), la cual conocié y aprob6 la lera Enmienda al Cronograma del Pliego de

Condiciones del proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0068-2024, de fecha dos (02) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), la cual conocio6 y aprobo la 2da Enmienda al Cronograma del Pliego de Condiciones del

proceso de referencia.

VISTA: El Acta Nim. 0077-2024, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), la cual conoci6 y aprobd la 3era Enmienda al Cronograma del Pliego de Condiciones del

proceso de referencia.
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VISTA: El Acta Nim. 0135-2023, de fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veinticuatro

(2024), que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, del proceso

de referencia.

VISTA: El Acta Num. 0193-2024, de fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024)
mediante la cual se rectifica el Acta nimero 0135-2024, que aprueba el Informe Definitivo de

Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, del proceso de referencia.

VISTA: El Acta numero 0228-2024, de fecha 05 de junio del afio 2024, mediane la cual conoce el

Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Econdmicas “Sobre B”.

VISTO: el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) antiguo Portal Transaccional.

VISTA: La instancia dirigida por la razon social Alimentos Ivonne Maria, S.R.L., en fecha doce
(12) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), contentiva de Recurso de Reconsideracion, y sus

anexos.
V. DECISION:

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones, su
Reglamento de Aplicacién contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho
publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA INADMISIBLE el presente Recurso de Reconsideracion intentado por la
razon social Alimentos Ivonne Maria, S.R.L., provista del RNC ’ , en fecha doce (12) del

mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), por los motivos anteriormente expuestos.
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SEGUNDO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucién a la razon
social la razon social Alimentos Ivonne Maria, S.R.L., provista del RNC , asi como al
Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la Oficina de

Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y Procedimiento
Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al recurrente que la presente Resolucion
puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacién o
recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones

Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,

a los diecinueve (19) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (22/07/2024 13:36 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (22/07/2024 14:15 AST)
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (22/07/2024 14:33 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (22/07/2024 15:10 AST)

3 Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (22/07/2024 15:11 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/b7412172-dd91-487b-9842-748530e7e9f3
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