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Acta Nim. 0013-2023 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica Dominicana, a los
dieciocho (18) dfas del mes de enero del afio dos mil veintitrés (2023), siendo las doce horas y diez minutos
de la tarde (12:10 p. m.), en el salon de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), localizado en la Avenida 27 de febrero, Num. 559, sector Manganagua. Distrito
Nacional, Reptiblica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de
esta Institucion, con la presencia de los Sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente
del Comité; Dangela Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina
Luna Castellanos, Directora Financiera, Gerard Radhamés De Los Santos Valdez, Director de
Planificacion y Desarrollo; y Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso
a la Informacién Piblica. Todos de conformidad con la convocatoria que le fuera hecha al efecto por el
presidente del Comité, quien dejé abierta la sesion, comunicando a los presentes que habian sido citados
para conocer y decidir sobre lo siguiente:

Unico: Conocer y decidir sobre la pertinencia de incrementar el precio de las raciones alimenticias
correspondientes al proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0056, para la adquisicién de
alimentos crudos y alimentos procesados y su distribucion a los centros educativos publicos
para ser utilizados en la elaboracion de raciones alimenticias, durante los periodos escolares
2022-2023 y 2023-2024; ilevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Modalidad RURAL del Programa de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion; para
Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.

Punto iinico. -

Inmediatamente, el presidente del Comité, sefior Victor Castro [zquierdo, tomé la palabra e indico @
que como Unico punto de la agenda se conoceria la pertinencia del incremento del valor de las

raciones alimenticias para ios procesos de licitacion nacional lanzados por el INABIE relacionados

a la modalidad de Jornada Escolar Extendida, segtin se habia indicado a los proveedores se someteria

a consideracion a partir de enero de 2023. En este tenor, el director Ejecutivo en su condicién de

presidente del Comité establecié que ciertamente debe reconocerse el incremento que han tenido los

diferentes insumos y materias primas, que tienen un efecto directo sobre el costo de los servicios de

alimentacion que fueron contratados a través de los distintos procesos de licitacién llevados a cabo IN
por el INABIE durante el afio 2022, y asimismo, en la calidad de los productos que son adquiridos

para la preparacion de los alimentos que son servidos diariamente a los nifios, nifias y adolescentes

a los que impactan el Programa de Alimentacion Escolar, %&

En este aspecto, tomé la palabra el director de Planificacion Estrategia, el sefior Gerard Radhamés
de los Santos para expresar, en linea con lo indicado por el presidente del Comité, que ciertamente,
conforme al nivel de inflacién y el indice de precios al consumidor que se ha venido registrando,
méxime con los efectos sobre la produccion de las materias primas que tuvo la pandemia de la Covid-
19, asi como la guerra entre Rusia y Ucrania desde abril de 2021, ha tenido un efecto directo en el
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incremento de las materias primas e insumos y consecuentemente en ¢l precio de las raciones. Sin
embargo, no fue posible reflejar el incremento real de las raciones, debido al techo presupuestario
de la institucidn, que es deficitario, y ante Ia necesidad de garantizar el poder cumplir con las
obligaciones de pago generadas de los contratos de adjudicacion.

En efecto, segtin las proyecciones realizadas por la Direccion de Planificacién en el siguiente cuadro
comparativo puede verificarse la variacién del precio de las raciones, desde 2021 a la fecha, a saber:

© PRECIOS LICITACION 2021 PRECIOS LICITACION 2022

| DESCRIPCION PRODUCTOS | UNIDAD U';;:;En ITBIS (%) %?o '{;;5

| ACEITE VEGETAL Libra RDS$67.62 16% RDS67.62|  16%
AllES Libra RD$33.00 0% RD$37.08 0%
CEEETZ':LATADO ENACETE 12t 14 02 RD$81.00 18% RDS83.71 | 18%
AVENA gzaoq;’;t;m) RD$53.95 0% RDS$60.62 0%
AZUCAR CREMA Libra RD$27.42 16% RDS28.14 |  16%
BACALAQ FILETE Libra RD$280.52 18% RD$289.92 |  18%
CANELA Libra RD$129.36 18% RD$133.69|  18%
CEBOLLA ROJA Libra RD$43.26 0% RD$43.26 0%

| GALLETA SALADA Unidad RDS11.47 0% RD$11.47 0%
GUINEG MADURO Unidad RD$8.03 0% RD$8.03 0%
GUINEQS VERDES Unidad RDS$7.69 0% RDS7.69 0%
HARINA DE MAIZ Libra RD$24.36 0% RDS524.36 0%
HUEVO Unidad RDS7.42 0% RD$7.42 0%
MANTEQUILLA Libra RDS$77.97 16% RDS80.02|  16%
PAN Unidad RD$6.53 0% RD$6.53 0%

. PLATANQ VERDE Unidad RD518.54 0% RDS18.54 0%
QUESO CHEDDAR Libra RD$247.21 0% RD$247.21 0%
SAL YODADA Libra RD$20.11 18% RD$S20.79 |  18%
TOMATE Libra RD$24.72 0% RD$24.72 0%

Fn este sentido, leniendo en cuenta el compromiso asumido de un incremento de dichas raciones con
cargo al presupuesto institucional del 2023, —que sigue siendo deficitario para las necesidades reales
de los programas de alimentacion, y muy especialmente, para poder garantizar la calidad y cantidad
de los alimentos que efectivamente se entregan en los centros educativos—, se ha podido proyectar
un incremento de un 12%, que se aplicara al precio Unico o estandar que fue establecido en el Pliego
de Condiciones Especificas en su inciso 1.4, De tal modo que al realizar un ejercicio de comparacion
arrojaria lo siguiente, a saber:

%;Ei\ﬁ\xm"~
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CANASTA RURAL PRECIOS LICITACION 2021 PRECIOS LICITACION 2022
DESCRIPCION PRODUCTOS | UNIDAD umﬁ:?o ITBIS (%) u:ﬁi:z?o 'I;')S uﬁfﬁo ’I;')S

ACEITE VEGETAL Libra RDS$67.62 16% RDS$67.62 16% RD$75.73 16%
AJIES Libra RD$33.00 0% RD$37.08 0% RD$41.53 0%
CEEETE\TLATADO ENACETE | ata 1402 RD$81.00 18% RD$83.71 18% RD$93.75 18%
AVENA g':)%q;‘gtfnos) RD$53.95 0% RD$E0.62| 0% RDS67.80 | 0%
AZUCAR CREMA Libra RD$27.42 16% RD$28.14 16% RD$31.52 16%
BACALAC FILETE Libra RD$280.52 18% RD$289.92 18% RD$324.71 18%
CANELA Libra RD$129.36 18% RD$133.69 18% RD$149.73 18%
CEROLLA ROJA Libra RD$43.26 0% RD$43.26 0% RDS$48.45 0%
GALLETA SALADA Unidad RD$11.47 0% RD$11.47 0% RD$12.84 0%
GUINEQ MADURO Unidad RD$8.03 0% RD$8.03 0% RD$8.99 0%
GUINEOS VERDES Unidad RD$7.69 0% RD$7.69 0% RDS8.61 0%
HARINA DE MAfZ Libra RDS$24.36 0% RD$24.36 0% RD$27.28 0%
HUEVO Unidad RDS$7.42 0% RD$7.42 0% RD$8.31 0%
MANTEQUILLA Libra RD$77.97 16% RD$80.02 16% RD$89.62 16%
PAN Unidad RDS6.53 0% RD$6.53 0% RDS$7.31 0%
PLATANO VERDE Unidad RD$18.54 0% RDS$18.54 0% RD$20.76 0%
QUESO CHEDDAR Libra RD$247.21 0% RD$247.21 0% RD$276.87 0%
SAL YODADA Libra RD$20.11 18% RD$20.79 18% RD$23 .28 18%
TOMATE Libra RD$24.72 0% RD$24.72 0% RDS$27.68

Retomd en este punto la palabra el presidente del Comité para indicar que si bien es justo reconocer
que los proveedores vienen asumiendo un déficit en la relacién del precio previamente establecido
de las raciones alimenticias y el precio real de las mismas, por efecto de las variaciones en el
mercado, también debe tenerse en cuenta que la tasa de inflacion, —que segiin los indices del Banco
Central es de alrededor del 7,6%—, un incremento de dos digitos es definitivamente un logro
importante en provecho de los proveedores vy, que a su vez, nos permitird exigirles una mejor calidad

en los alimentos que sirven a los nifios.

Con vista en lo anterior, ia asesora legal del Comité solicitd la palabra al presidente del Comité
indicando que, desde el punto de vista juridico existen argumentos que sustentan la modificacion de
precio que se plantea, en primer lugar, porque se trata de una mejoria sustancial de las condiciones
contractualmente establecidas, segiin las cuales, el valor de la racion alimenticia con [TBIS incluido
incrementaria en un 12%. En segundo lugar, porque, en el modelo de contrato, que es un anexo y
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Acta Nam. 0013-2023 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)

forma parte del Pliego de Condiciones Especificas, asi como los contratos de adjudicacién para la
modalidad del PAE-RURAL ya suscritos, se previ6 la posibilidad de la variacién de los precios,
atendiendo a criterios objetivos como el indice de inflacién del Banco Central y de Precios al
Consumidor, que, segtin ha referido por el director de Planificacién fueron tomados en cuenta en la
proyeccidn mostrada.

En adicion a lo anterior, en virtud de las disposiciones del articulo 31.6), dentro de las facultades que
la Ley reconoce a la entidad contratante se encuentra la de efectuar la “(...) administracion del
contrato en sus aspeclos técnico, administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los
bienes, obras o servicios”. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 32.1, el
contratista tendra “El derecho a los ajustes correspondientes de las condiciones contractuales,
cuando ocurriere acontecimientos extraordinarios o imprevisibles, con relacidn a las condiciones
existentes al momento de la presentacion de propuestas, que devuelvan el equilibrio econdmico del
contrato”.

En linea con lo anterior, los contratos de adjudicacion, especificamente en el articulo 15.3 se dispuso
como mecanismo de equilibrio financiero del contrato que: “Cuando se produzcan situaciones
internas o externas que impacten los costos de los bienes, suministros y servicios relacionados con
las cadenas de suministros de las raciones alimenticias y tales impactos impliquen una posible
variacion de los precios establecidos en los contratos; lo entidad contratante podyd realizar los
ajustes de precios correspondientes, como forma de devolver el equilibrio econdmico af contrato.
La entidad contratante presentard las causas justificantes de las variaciones y la consecuente
variacion mediante acto administrativo.” De modo, que el incremento de precios, como sostuvo la
asesora legal al inicio de su intervencion tiene sustento tanto legal, como contractual.

Por ultimo, el incremento es consistente con la creacion de condiciones, que, como bien ha referido 9

el presidente del Comité, permitird a la institucion poder exigir y, razonablemente esperar, que a los &

estudiantes que reciben el almuerzo, reciban alimentos de mejor calidad, lo cual, se corresponde con

el principio de eficiencia establecido en el articulo 3.1 de la Ley n(im. 340-06, sobre Compras y %
193N

Contratactones de Bienes, Servicios, Obras y sus modificaciones.

Con base en todo lo antes expuesto, el presidente del Comité retomé la palabra y procedié a preguntar
al resto de los miembros, si estaban suficientemente edificados de la situacién planteada, a lo que
contestaron todos que si. A seguidas solicité que emitieran su voto respecto de la propuesta
presentada y que consta en ¢l cuerpo de la presente acta.

En tal virtud, el Comité de Compras y Contrataciones, después de ponderar la situacién y verificar
las disposiciones legales correspondientes, con el voto unanime de sus miembros dispone lo
siguiente:

%

Page 4 of 6
RNC: 401-50561-4
Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana @INABIERD

TELEFONOS 809 732 2750 oo

WWW . INABIE.GOB.DO



fi

ann

. DOmERND PR LA
RIPUBTECA DOMINICAMNA

INABIE
Acta Nam. 0013-2023 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE)
Primera Resolucion:

Aprueba un incremento de hasta un 12% sobre el precio unitario de cada uno de los
alimentos que componen el menii formulado para la modalidad Rural del Programa de
Alimentacién Escolar, para que, a partiv del 10 de enero de 2023, el precio sea como se
indica a continuacion, a saber:

NUEVOS PRECIOS PARA

CANASTA RURAL | EL 2023 CON EL
_ [o%.

DESCRIPCION PRODUCTOS | LINIDAD e “(';‘f
ACEITE VEGETAL Libra RD375.73 16%
AJIES Libra RD$41.53 0%
ng?TiTLATADO ENLACEIE Lata 14 oz RD$93.75 18%
AVENA g%zq:f:;os) RD$67.89 0%
AZUCAR CREMA Libra RDS$31.52 16%
BACALAQ FILETE Libra RD$324.71 18% /y‘/
CANELA Libra RD$149.73 18%
CEBOLLA ROJA Libra RD348.45 0% \
GALLETA SALADA Unidad RDS12.84 0% @1
GUINEO MADUROD Unidad RDS8.99 0%
GUINEOS VERDES Unidad RDS$8.61 0%
HARINA DE MAiZ Libra RD$27.28 0%
HUEVO Unidad RDS$8.31 0%
MANTEQUILLA Libra RD$89.62 16%
PAN Unidad RD$7.31 0% R-L
PLATANOQ VERDE Unidad RD$20.76 0%
QUESO CHEDDAR Libra RD$276.87 0%
SAL YODADA Libra RD$23.28 i8% %
TOMATE Libra RD$27.68 0%

Segunda Resolucion:

Remite la presente acta al Departamento de Compras y Contrataciones, para gue repose
en la correspondiente carpeta Administrativa del referido procedimiento, asi como a la
Oficina de Libre Acceso a la Informacion, para la correspondiente publicacion en sus
respectivos portales, asi como a las divecciones de Gestidn Alimentaria, Financiero,
Juridica y a la Direccion Ejecutiva, para su conocimiento y fines de lugar.
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Siendo las doce horas y cuarenta minutos de Ia tarde (12:40 p.m.) y no teniendo algin otro asunto
de la competencia de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley Num. 340-06, sus
modificaciones y reglamentos, el sefior Victor Castro Izquierdo, declaré cerrada la sesion, en fe de
lo cual se levanta la presente Acta en la fecha y lugar indicados, la cual firma el presidente y los

demds miembros presentes.
cfpioms

Victer Gastro Izquierdo
Director Ejgtutivo
Presidente del Comité de Cémpras y Contrataciones

Dangela @\‘{lirez Guzman Luisa Josefina Luna Castellanos
Consultora Juridica Directora Financiera

Asesora Legal del Comité

LY Dol

ard és De Los Santos Valdez Rosanna Leticia AIberto Perez
Direftor ¢e Planificacion y Desarrollo Encargada Oficina de Libre

Acceso a la Informacién Publica
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