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Acta Niim. 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del instituto Nacional de

Bienestar Estudiantil (INABIE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica Dominicana,
en fecha veintisiete (27) del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022), siendo las dos horas de
ia tarde (2:00 p.m.), en el salén de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil INABIE), ubicado en la Avenida 27 de febrero, Nim. 559, sector Manganagua. Distrito
Nacional capital de la Republica Dominicana, se reunieron los micmbros del Comité de Compras y
Contrataciones de esta Institucidn, con la presencia de los Sefiores: Vietor Castro izquierdo.
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela Ramirez Guzmin, Consultora Juridica s
Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos, Directora Financiera: Gerard
Radhamés De Los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo; y la sefiora Rosanna
Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacién Piblica. Reunidos
en atencion a la convocatoria realizada al efecto por el presidente del Comité, quien dejo abierta la

sesion, comunicando a los presentes, que habian sido convocados para lo siguiente:

Unico: Conocer v decidir sobre los errores humanos en los que incurrieron algunos
oferentes al momento de la presentacion de sus respectivas ofertas econdmicas, en el marco
del proceso Ref. Nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0056, para la adquisicion de alimentos
crudos y alimentos procesados y su distribucion a los centros educativos publicos para set
utilizados en la elaboracién de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-
2023 y 2023-2024; llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Modalidad RURAL del Programa de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacion: para

Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales.

Punto unico.

El presidente del comité solicité la intervencion de la encargada del Departamento de Compras 3

financieros, se determiné que en la presentacion de sus respectivas ofertas economicas, algunos de

los oferentes incurrieron en los siguientes errores;

Polizas presentadas con referencia a un proceso distinto.

Polizas presentadas con fecha de emision previa a la fecha de publicacién del proceso:

L ) —

Oferentes que presentaron la Garantia de Seriedad de la Oferta con vigencia de cuatro {4)
meses. cuando el minimo requerido en Pliego de Condiciones Especificas era de seis (6)
meses;

4, Precio inferior o superior al establecido en el Pliego de Condiciones Especificas;

Contrataciones quien indicé que, de acuerdo con los informes definitivos remitidos por los peritos %

Oferentes gue no transparentaron [TBIS en uno o mas lotes.
. ITBIS transparentado de forma incorrecta,
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Acta Nim, 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

l:nr este tenor, la Asesora Legal indicd, con relacién a los casos antes indicados lo siguiente, a saber:
Respecto de los oferentes que presentaron sus pélizas con fecha anterior a Ia publicacion del
proceso, se trata de polizas que fueron constituidas inicialmente respecto del proceso Referencia
INABIE-CCC-LPN-2022-0041, que, como el presente, concernia a la contratacién de alimentos
crudos para ef programa PALE RURAL, pero que debio ser cancelado debido a fallas en el portal
transaccional. lo cual fue llevado a cabo en virtud del Acta nam. Nam. 0128-2022 de fecha ocho (8)
del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022).

Asimismo, agregd, que este clemento debe tenerse en cuenta, puesto gue, segun las informaciones
aportadas, tas polizas que ahora figuran con una fecha de constitucién anterior a la publicacién de
este proceso fueron inicialmente presentadas por los oferentes para el proceso de PAE RURAL. que
como se ha dicho. debi6 ser cancelado. En tal sentido, se trata de pélizas que fueron actualizadas con
la ascguradora, en particular. la vigencia y |a referencia del proceso para adaptarlo al proceso de Ref.
INABIE-CCC-LPN-2022-0056: mas no cambiaron la fecha de suscripeion de la garantia de seriedad
de oferta. que debia ser suscrita luego de la publicacion de dicho proceso. En tal sentido, teniendo en
cuenta que dichas polizas procuran garantizar las ofertas presentadas en las mismas condiciones. y Si
¢l vencimiento cubre el periodo de tiempo requerido por el Pliego de Condiciones Especificas
debieran ser tenidas como validas.

Proceder en consecuencia, en la forma sugerida, seria coherente con los principios de razonabilidad,
establecido en el articule 3. 9 de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones y de
proporcionalidad, contemplado en el articulo 3.9 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las
personas frente 2 la administracion y de procedimiento administrativo.

Con relacion a las Pélizas presentadas con la referencia de un proceso diferente, se proceda a la N
descalificacion. por tratarse de un caso distinto al descrito previamente, ya que no guarda relacion
con ¢l presente proceso, por tanto es totalmente contrario a las disposiciones del articulo 114 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley nam. 340-10, dictado mediante Decreto nim. 543-12.

Respecto a los Oferentes que presentaron la Garantia de Seriedad de la Oferta, con vigencia de
cuairo (4) meses, siendo el tiempo minimo requerido de seis (6) meses. En vista de que en ocasion
del proceso de licitacion para Jornada Escolar Extendida, especificamente en los procesos de PAE
Jornuda Escolar Extendida. fueron admitidas las pélizas cuya vigencia cubricra el periodo de tiempo m
e el que se habia previsto la firma del contrato de adjudicacion. criterio que estimamos debe ser
extensivo en ¢l presente caso, en virtud de los principios de coherencia v de proporcionalidad, \_@ﬁ’
consagrados en los ordinales 13 v 9, respectivamente, del articulo 3 de la Ley ntim. 107-13,
previamente referida.
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Acta Niim, 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

En este tenor, sugerimos que, en Jos casos de la pdliza o garantia de seriedad de la oferta tiene una
vigencia de un tiempo menor al establecido en el Pliego de Condiciones Especificas (6 mescs), si
dicha vigencia cubre la fecha en la que se prevé seran suscritos los contratos, considerando que el
objetivo de la Garantia de Seriedad de la Oferta es garantizar la oferta hasta la suscripcion del contrato
de adjudicacién, que se tenga como valida. En este sentido, considerando que la Direccion Juridica
tiene previsto que los contratos sean firmados en el curso del mes de noviembre de 2022. Si las polizas
de seriedad de la oferta cubren la vigencia antes indicada, que sean evaluadas como validas.

En este sentido, sometemos a consideracion que se acojan como validas aquellas polizas de seriedad
de la oferta que, en razon de lo anterior, que correspondan al 1% de la totalidad de la oferta evaluada
en funcién del monto total de los lotes que coincidan tanto en el Portal Transaccional como en el
Formulario de Presentacién Oferta Técnica.

Con relacién a aquellos casos en que los oferentes presentaron su oferta economica por un
precio inferior o superior al establecido en el Pliego de Condiciones Especificas, se¢ debe
establecer que el monto de la oferta sea estimado atendiendo a los precios fijados pura cada articulo
en el Pliego de Condiciones en virtud de que cada oferente presenté una declaracion jurada de
aceptacién de precio. Por lo tanto, estimamos que, incluso, haciendo acopio del reciente criterio
dictado por la DGCP en su comunicacion nim. DGCP44-2022-007330 de fecha doce (12) de octubre
del afio dos mil veintidos (2022), la presentacion de precios distintos no deberia invalidar la oferta

Respecto a los oferentes que no transparentaron ITBIS en uno o mas lotes, sc proceda a la
descalificacion.

Por otro lado en los casos en que los oferentes transparentaron el ITBIS de forma incorrecta:

el Pliego de Condiciones en el articulo 1.4 establece claramente ¢l monto del ITBIS de los bienes no

exentos; sin embargo, considerando que se trata de un proceso llevado a cabo, exclusivamente, de

manera electrénica. a través del Portal Transaccional, y en el que bien pudiera tratarse de errares en

la digitacion del ITBIS, corresponde aplicar, como se hizo mediante el Acta niim. 412-2022, de fecha A

14 de octubre de 2022, la circular de errores humanos sobre correccion de errores humanos cometidos

en el Portal Transaccional; puntualmente saber si la misma puede ser aplicable a un error cometido %
por un oferente en la presentacion de su oferta economica en el Portal Transaccional, sobre lo cual la

DGCP manifesto que: on

Al respecto, tenenos a bien informar que, esta Direccién General ha sido de criterio
reiterado que haciendo una analogia o mutatis mutandi de nuestra Resolucion Nim. PNO-
05-2020 de fecha 10 de agosto del afio 2020 sobre el protocolo a seguir en los casos de
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Acta Nam. 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

errores humaos, en el caso plunteado pudiera aplicar la disposicion establecida en ¢l
articulo 4 de lu citada resolucion, que permite a las instituciones, luego de agotar la fase de
subsanacion correspondicnie, emitir un acto administrativo en donde se haga constar ¢f
error cometido por el oferente al momento de digitar en el Portal Transaccional el monio
e su oferta econdmica.

De agui que, aplicando dicho criterio, procederfa. en principio, realizar la evaluacion de la oferta
ceonomica conforme al formulario SNCC.F.033 de presentacion de oferta econdmica. Sin embargo,
s omenester tener en cuenta que como el proceso se llevo a cabo de manera electronica,
exclusivamente, en el Pliego de Condiciones Especificas no se dispuso la presentacién del referido
Formulario como una condicion obligatoria. En  este sentido. seria conveniente ponderar la
posibilidad de evaluar las ofertas conforme el precio fijado en los Pliegos de Condiciones.
cntendiendo como se dijo previamente, que con la declaracién de aceptacion de precio, los
proveedores se acogieron a estos.

Sin embargo, si se aplicara de manera irrestricta dicho criterio, considerando que una gran mayoria
ho presento el formulario SNCC.F.033 de presentacion de oferta econdmica, se estaria colocando a
una gran cantidad de oferentes en condiciones de descalificacion por requerir un documento que no
cra obligatorio en el Pliego de Condiciones Especificas, ¥y por tanto, incurririamos en la violacién del
mismo. Al margen de todo lo antes expuesto, lo anterior tendria como consecuencia, el riesgo de gue
quedara una gran cantidad de totes desiertos en el proceso, o incluso, la eventualidad de tener que
cancelarlo,

Porotro lado. debe tenerse en cuenta que cste proceso esta dirigido a garantizar la alimentacidn de la
poblacion que se encuentra en mayor condicion de vulnerabilidad en la zona fronteriza del pais. una
de las zonas més pobres del pais.

Eneste contexto. debe tenerse en cucnta que conforme a la Ley nim. 340-06, los procesos de compras
Vv contrataciones deben gestionarse teniendo en cuenta el principio de razonabilidad, segin el cual
“Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion
e esta ley deberd exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud,
conipelencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas
actiaeiones, medidas o decisiones no deberdan ordenar o prohibir mds de lo que es razonable v Justo
wlafuz de lus disposiciones de lu presente fey ",

l.uego de ponderar lo anteriormente expuesto, el Comité de Compras y Contrataciones, tomando en
cuenta lo siguiente:
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Acta Nim. 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

1. La consideracion y aplicacion del principio razonabilidad precitado.

El hecho de que el precio es fijo por disposicion expresa del Pliego de Condiciones

Especificas.

3. Lapresentacion de una declaracion jurada de aceptacion de dicho precio por cada oferente.

4. El hecho incontrovertible de que los porcenigjes del ITBIS para productos y familias v
productos esidn preestablecidos por ley.

ta

L

La conclusion razonada de que la alternativa de no considerar los puntos anles explicitados
como consecuencia de la evaluacion de la oferta econdmica conforme al referido formulurio
es la declaracion de desierto de gran parte de los lotes lanzados, lo cual impactaria
negativamente la seguridad y continuidad del sevvicio de ulimentacion.

Concluye con la sugerencia de que se emita un acta de error humano de tal modo que. para los casos
en que los oferentes transparentaron el ITBIS erroneamente, resulta pertinente la evaluacion
conforme a la siguiente metodologia:

o Enlos casos en que se haya transparentado el ITBIS de un niodo incorrecto, colocar el por
ciento del ITBIS que corresponde a cada articulo conforme a la Ley.

E] presidente del Comité intervino nuevamente y procedio a preguntar a fos demas miembros si se
encontraban lo suficientemente edificados sobre el tema para tomar una decision, a lo que
respondieron que si.,

El Comité, después de discutir y ponderar el punto tnico de la agenda, comprobando las disposiciones
legales correspondientes, asi como las Resoluciones Num. PNP-03-2020 sobre el Uso del Portal
Transaccional del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piblicas (SNCCP?) y PNP-05-2020
que versa sobre el protocolo a seguir en los casos de errores humanos cometidos por los usuarios del
Portal Transaccional; el Pliego de Condiciones Especificas, asi como el precedente del Acta num.
0247-2022, de fecha veintisiete (27) del mes de julio del afio dos mil veintidds (2022), con refacion
a las garantias de seriedad de la oferta, con el voto unanime de todos sus miembros, decidio:

Primerg Resolucion:

Acuerda sean realizadas las acciones que se enumeran debajo para concluir con Iu adjudicucion
del proceso Ref. Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0056, para la adquisicion de alimentos crudos )
alimentos procesados y su distribucién a los centros educativos publicos para ser utilizados en lu
elaboracion de raciones alimenticias, durante los periodos escolares 2022-2023 v 2Mi23-2024:
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Modalidad RURAL del Programa
de Alimentacion Escolar, Ministerio de Educacién; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacionales.
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Acta Niim., (436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

1. Tener como vilidas las garantio de seriedad de la oferta con fecha anterior a la
publicacion del proceso. siempre que su vigencia se extienda por los seis meses previsios
en el Pliego de Condiciones o que aungue menor a dicho término. se extienda o sohrepause
el 30 de noviembre de 2022;

2. No serdn acogidas aquellas garantias de seriedad de la oferta presentadas con muna
referencia de un proceso distinto al que se trata;

3. Tomar en cuenta que en el Pliego de Condiciones Especificas en el punto niim. 1.4 Precio
de la Oferta, se establecio un precio tinico o esténdar paralos alimentos crudos. En virtud
de lo cual los oferenics no presentarian sus ofertas econdmicas de precios, sino que en
cambio, deberian depositar en el “Sobre 4" de Oferta Técnica una declaracion Jurada
de aceptacion del precio estandar o vnico de licitacion, por lo cual es de criterio de csie
comité que se acojun lus ofertas con las situaciones antes mencionadas lomando en
consideracion que los mismos por ser un precio fijado tienen el ITRIS que corresponde

en cada caso;

4. En el caso de los oferentes que no transparentaron el ITBIS en uno o mds de los frems, de
uno o varios lotes; sus ofertas respecto a los lotes con esta situacion no serdn acogidas.

Segunda Resolucion:

Ordena al Departamento de Compras v Contrataciones del TNABIE, que proceda de forma
mmediata a notificar la presente acta a los oferentes en los cuales ha de surtir efecio, en apego q %

las disposiciones legales.

Tercera Resolucion:

Remite ol presente acio al Departamento de Compras ¥ Contrataciones, para que repose en la @
correspondiente carpeta Administrativa del referido procedimiento, ordendndose su remision o i
Contraloria, al Departamento Adminisirativo, al Departamento Financiero, al Departamento
Juridico, a la Oficing de Libre Acceso a la Informacion v la Direccion Ejecutiva, a los fines de \9{&/

fugar,
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Acta Nam. 0436-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE)

Siendo las tres horas de la tarde (3:00 p.m.) y no teniendo ningun otro asunto que tratar en la agenda
de este Comité. de conformidad con la Ley Nam. 340-06, sus modificaciones y reglamentos, ef sefior
Victor Castro declard cerrada la sesién, en fe de lo cual se levanta la presente Acta en la fecha y lugar

indicados, 1a cual firma el presidente y los demas miembros presentes.
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