REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-449

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo;
y el sefior Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Impugnacion interpuesto por la razén social LABORATORIOS
ROGUI, SRL., entidad comercial, organizada de conformidad con las leyes de la Republica;
identificada con el RNC con asiento social en la Calle Florencia No.168,
Fundacién, Arroyo Hondo, Distrito Nacional; debidamente representada por el sefior
Guillermo Morel Medina, dominicano, mayor de edad, titular de la cedula de identidad y
electoral Num. quien tiene como domicilio de eleccion en la direccion
sefialada precedentemente, en fecha quince (15) de septiembre del afio dos mil veintidds
(2022), contra el proceso Referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0049, por el cual resultd
adjudicado a media, para la Adquisicion de equipos médicos y de laboratorio, Utiles menores
médicos quirtirgicos, salud bucal, visual y Productos medicinales para consumo humano, para
los Programas de Salud Escolar, durante el periodo escolar 2022-2023 del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-449

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha dos (2) del mes de junio del afio d, a través de los medios escritos y digitales
a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0049, “Para la Adquisiciéon de equipos médicos v _de

laboratorio, Utiles menores médicos quirirgicos, salud bucal, visual v Productos

medicinales para consumo humano, para los Programas de Salud Escolar, durante el

periodo escolar 2022-2023 del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacion.”

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informé que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podrdn descargarlo en la pdgina web de la

institucion www.inabie.cob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Piiblicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del seis (06) de

Junio del aiio dos mil veintidés (2022), a los fines de elaboracion de sus propuestas’”.

POR CUANTO: A que, en fecha once (11) del mes de julio del afio dos mil veintidos (2022),
fue emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Acta Ntiim.0219-2022, la cual conoci6 y aprobo la Ira. Enmienda al
Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0049.

POR CUANTO: A que en fecha veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil veintidos
(2022), el Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, procedié a la recepcion y apertura
de las ofertas técnicas del procedimiento de referencia Licitacién Publica Nacional: INABIE-
CCC-LPN-2022-0049, emitiendo el Acta Num. 10-2022, levantada por el Dr. Julio Cesar

fit
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-449
Montas, notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional, matriculada en el Colegio

de Notarios con el Num. 3853.

POR CUANTO: A que, en fecha siete (07) de septiembre del afio dos mil veintidés (2022),
fue emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Acta Num.0347-2022, contentiva del Informe de Evaluacion de
Ofertas Economicas (Sobre B) y adjudicacién del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-
2022-0049, del cual quedd adjudicado en varios de los item la hoy recurrente

LABORATORIOS ROGUI, SRL.

POR CUANTO: A que en fecha quince (15) de septiembre del dos mil veintidos (2022), fue
recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), el Recurso de Reconsideracion, dirigido por la razon social

LABORATORIOS ROGUI, SRL.

ANALISIS Y PONDERACION:

Resulta: Que la empresa fundamenta su impugnacion con los siguientes argumentos: “En
fecha 12 del corriente mes recibimos notificacion que fuimos adjudicados del proceso
Referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0049. De esta instancia Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, por Acta Niim.347-2022 enviada a nosotros via correo electrénico...sin embargo
INABIE ha excluido de la adjudicacion los siguientes items: 3: Vitaminas Jarabes 60ml.
Cantidad 8,000, 4. Desparasitantes Suspension Albendazol 400mg, Cantidad: 8,002; y 6:
Permetrina Champii al 1%, frasco de 60ml., Cantidad: 140,000. Quedando sin efecto y
dejando de cumplir el dictamen plasmado en sus condiciones del pliego con anterioridad
mencionadas. (Seccidn IV apartado 4.1 Criterios de Adjudicacidn). Entendiamos que la
adjudicacion correspondia a un solo proveedor (LABORATORIOS ROGUI, SRL) quien
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref, INABIE- CCC-RI1-2022-449
participo en todos los items, y le informamos via correo el dia 24 de agosto del corriente del

seguimiento que le estamos dando a dicho proceso”. (Sic)

Resulta: Que segiin lo que alega recurrente, y que se ha indicado precedentemente, solicita y
mas bien exige la entrega de la adjudicacion completa del proceso o en su defecto se veran en
la necesidad de no poder aceptar la misma. Pretendiendo constreiiir de esta forma a este Comité
de Compras y Contrataciones, para hacer variar la decision tomada, procediendo de forma

contraria a lo especificado en el pliego de condiciones.

Resulta: Que, si real y efectivamente, la recurrente se mantenia al tanto del proceso y le daba
el debido seguimiento, como ella misma enfatiza en su impugnacion, sefialando que habia
informado o més bien advertido por la via de correo el dia 24 de agosto, del seguimiento que
le estaban dando al procedimiento, no podia ignorar entonces, el contenido del Acta Num.0219-
2022 de fecha once (11) de julio del 2022, emitida por este Comit¢ de Compras y
Contrataciones y que fue debidamente publicada en el portal institucional y colgada en el Portal
Transaccional de la Direccion General de Compras y Contrataciones, dando cumplimiento con
ello, a los principios de transparencia, objetividad, economia y celeridad, a los que se debe la
institucion contratante; la cual aprobd la Primera Enmienda al Pliego de Condiciones
Especificas del proceso Referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0049, que modifica la Seccion
4.1 Criterios de Adjudicacion, comprendidas en las paginas 39 y 40 del Pliego de Condiciones

Especificas.

Resulta: Que, la modificacién realizada a través del Acta Nam.0219-2022 que contiene la

primera Enmienda, sefiala de manera especifica: “Para los fines especificos de la presente

licitacion, la adjudicacion se hard por items, entendiéndose que cada item adjudicado debe

cumplir con las especificaciones técnicas. El método de la adjudicacién de la presente

licitacién serd realizado en base al menor precio ofertado por item, luego de haber cumplido

ft
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE- CCC-RI-2022-449
con todos los requerimientos del pliego....2. En virtud de que se ha modificado parte de la

seccion 4.1 Criterios de Adjudicacion del Pliego de Condiciones Especificas, el criterio de
adjudicacion ha variado de lotes a items, por lo que cuando se lea lote en el Pliego, deberd
entenderse en lo adelante como item. " (sic).

Resulta: Que el Pliego de Condiciones en su numeral 1.26. Enmiendas. Especifica: “Segiin
lo establece el articulo 18 de la Ley Niim. 340-06 en su Pdrrafo 3, de considerarlo necesario,
por Iniciativa propia o como consecuencia de una Consulta, el Comité de Compras y
Contrataciones podrd modificar, mediante Enmiendas, el Pliego de Condiciones Especificas,

Jormularios, otras Enmiendas o Anexos. Las Enmiendas se hardn_de conocimiento de todos

los_Oferentes/Proponentes y _se publicardn_en el portal del INABIE y en el portal

administrado _por el Organo Rector. Tanto las Enmiendas como las Circulares emitidas

deberan estar inicialadas por el Comité de Compras y Contrataciones y pasardn a constituir
parie integral del presente Pliego de Condiciones y en consecuencia, serdn de cumplimiento

obligatorio para todos los Oferentes/Proponentes”. (Sic)(Resaltado es nuestro).

Resulta: Resulta: Que conforme prevé el numeral 2.7, péginas 29 y 30 del Pliego de
Condiciones Especificas, establece, lo siguiente: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de
Condiciones: “El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica
pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos,
representante legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin
excepcion alguna, establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter

Juridicamente obligatorio y vinculante .

Resulta: Que conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.,

prescribe, lo siguiente: “Las resoluciones que dicten las Entidades Contratantes podran ser

f
(1))
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-449 )
apeladas, cumpliendo el mismo procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo Rector,

dando por concluida la via administrativa”.

Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de juridicidad, el cual, reza de la manera siguiente: “En cuya virtud toda la

actuacion administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico del Estado”.

Resulta: Que la Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013, consagra el
Principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa, el cual, reza de la
manera siguiente: “La Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que

pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos.”

Resulta: Que el parrafo II del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho piiblico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado”, termina la cita.

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumirdn el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo,
Principio de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizarin de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con

plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-449

Resulta: Que conforme establece el principio 18 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.
Principio de facilitacion: Las personas encontraran siempre en la Administracion las mayores
facilidades para la tramitacion de los asuntos que les afecten, especialmente en lo referente a
identificar al funcionario responsable, a obtener copia sellada de las solicitudes, a conocer el
estado de tramitacion, a enviar, si fuera el caso, el procedimiento al 6rgano competente, a ser

oido y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos susceptibles de interposicion.

Resulta: Que luego de ponderar las aseveraciones que presenta la empresa recurrente y
verificando tanto las disposiciones de la Ley 340-06, del Reglamento 543-12 que regulan los
procesos de Compras y Contrataciones, asi como las normativas, resoluciones y circulares
dictadas por el Organo Rector, y més especificamente el Pliego de Condiciones Especificas
para el proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2022-0049, para la Adquisicion de equipos
médicos y de laboratorio, Utiles menores médicos quirtirgicos, salud bucal, visual y Productos
medicinales para consumo humano, para los Programas de Salud Escolar, durante el periodé |
escolar 2022-2023 del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, asi
como las Enmiendas, aprobados por este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, es procedente que sean rechazadas todas y cada una de las
conclusiones vertidas en el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la recurrente ya que

las mismas resultan ser improcedentes, mal fundadas y carentes de base legal.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

i

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-449

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de condiciones especificas para la Adquisicion de equipos médicos y de
laboratorio, Utiles menores médicos quirtirgicos, salud bucal, visual y Productos medicinales
para consumo humano, para los Programas de Salud Escolar, durante el periodo escolar 2022-

2023 del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.

VISTA: El Acta Nimero 0219-2022 de fecha 11 de julio del 2022, del Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) el cual conocié y

aprobd la lra. Enmienda al Pliego de Condiciones Especificas del proceso Referencia:
INABIE-CCC-LPN-2022-0049.

VISTO: El Acto administrativo de adjudicacion Num.0347-2022 de fecha 07 de septiembre
del 2022, emitida por el Comité de Compras Contrataciones del INABIE, mediante €l cual fue

adjudicado la recurrente.

VISTA: La Instancia depositada por la razén social LABORATORIOS ROGUI, SRL., ante
el Departamento de correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE),
contentiva de Recurso de Impugnacion, de fecha 15 de septiembre del afio dos mil veintidos
(2022).

IV. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, el Reglamento de

aplicacién contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demas normativas de derecho publico

f
)
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-449
y privado que le sirven de complemento, fundamentandose en los elementos de hechos y

derechos expuestos, tiene a bien, emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Impugnacién
interpuesto por la entidad comercial LABORATORIOS ROGUI, SRL., identificada con el
RNC representada por el sefior Guillermo Morel Medina, ejercido contra el
proceso Referencia INABIE-CCC-LPN-2022-0049 para la Adquisicién de equipos médicos y
de laboratorio, Utiles menores médicos quirtirgicos, salud bucal, visual y Productos
medicinales para consumo humano, para los Programas de Salud Escolar, durante el periodo
escolar 2022-2023 del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién,

por haber sido interpuesto en el plazo y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Recurso de Impugnacion™ de
fecha quince (15) de septiembre del afio 2022, interpuesto por la entidad comercial
LABORATORIOS ROGUI, SRL., identificada con el RNC , representada por
el sefior Guillermo Morel Medina, contra el proceso INABIE-CCC-LPN-2022-0049, para la
Adquisicién de equipos médicos y de laboratorio, Utiles menores médicos quirtrgicos, salud
bucal, visual y Productos medicinales para consumo humano, para los Programas de Salud
Escolar, durante el periodo escolar 2022-2023 del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, y en consecuencia se RATIFICA en todas sus partes el acta niimero

347/2022 del 7 de septiembre de 2022, por las razones y motivos precedentemente expuestos.

TERCERO: SE ORDENA la notificacién de la presente Resolucion a la razon social
LABORATORIOS ROGUI, SRL., identificada con el RNC , representada por

el sefior Guillermo Morel Medina.

ft
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REPUBLICA DOMINICANA
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Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI1-2022-449
CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de

2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al
recurrente que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de su notificacion o recepcién conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2022).-

e

Sr. Victo:jCastr Izquierdo
Director Ejgcutivo
Presidente del Comité de Compras y ContrataCI

\ %
NS e\
' CRIO DR
e .; ;

; ar Saﬂtana de Leon /Sr. Gerardo Lagares Montero
1rect0 dn inistrativo Financiero Consultor Juridico

Asesor legal del Comité

s

erar ame de los Santos Valdez Sra. Rosanna Leticia Alberto Pérez
Dlrector d lanificacién y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica
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