REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-R1-2022-416

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), entidad gubernamental, organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Nim. 401-50561-4. con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 559, sector Manganagua. de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Reptiblica Dominicana, compuesto por los sefiores: Vietor Castro
Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Ledn, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité: Gerard Radhames de los Santos Pérez. Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo a la solicitud de Reconsideracion recibida en fecha veintiocho (28) de julio del afio
dos mil veintidés (2022) y posteriormente en fecha diez (10) del mes de agosto del afio 2022,
interpuesto por la entidad Panificadora Janilu, SRL, constituida de conformidad con las leyes
de la Republica, provista del RNC . con asiento principal y domicilio social en la

Republica Dominicana, debidamente
representada por su gerente la sefiora Ramona Herrera, de calidades no especificadas, en
relacion a la no presentacion de oferta técnica y econdmica, correspondiente al proceso de
Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-2022-0038, para la contratacion de
elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por
el Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion: para Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de

produccién nacional en la Region Sur.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416

ANTECEDENTES:

POR CUANTO: A que, en fecha uno (01) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022),
mediante oficio INABIE/DGA/2022/NO.116, se realizé el requerimiento para la contratacion

de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros

educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio

a convocar en fechas lunes once (11) del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022), a través
de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de

Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2022-0038, “para lu contratacidn de

elaboracion de raciones alimenticius solidas (Pan_y_Galletas) y su distribucién a los centros

educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el

Programa de Alimentacion Escolar del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacién; para Micros, Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES) de produccion nacional en

la Regidn Sur”.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en

adquirir el Pliego de Condiciones Especificas, podran descargarlo en la pagina web de la

institucion www.inabie.cob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Piblicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia jueves

catorce (14) del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022), a los fines de la elaboracion de

sus propuestas’.

POR CUANTO: A que en fecha diecinueve (19) del mes de mayo del afio dos mil veintidos

(2022) se emitié por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) el Acta Num. 0113-2022, en la cual se conocid y aprobo la
propuesta la primera enmienda al pliego de condiciones especificas del proceso de referencia

INABIE-CCC-LPN-2022-0038.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416
POR CUANTO: A que en fecha dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veintidds

(2022) se emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) el Acta Nim. 0176-2022, en la cual se conoci6 y aprobd la
propuesta de extension de plazos para la apertura de ofertas econdmicas, sobres (b) de los

procesos para la contratacion de los servicios de referencia.

POR CUANTO: A que en fecha dieciocho (18) del mes de julio del afio dos mil veintidds

(2022) se emitio por el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE) el Acta Num. 0228-2022, se le comunica a la entidad
Panificadora Janilu, S.R.L., que resulté empate con otros oferentes y que por los lotes que

participd se estardn sorteando de conformidad a lo establecido por el pliego.

POR CUANTO: Que en fechas veintiocho (28) del mes de julio y diez (10) del mes de agosto

del afio dos mil veintidds (2022), fue recibido en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE). una solicitud de Reconsideracion interpuesto por el oferente entidad Panificadora
Janilu, S.R.L.
ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que el recurrente fundamenta su Recurso de Reconsideracion en los siguientes
argumentos: “que participé por los lotes 38, 39, 60, 79, 80 y 83, por entender que cumplian
con todos los criterios técnicos y de evaluacion exigidos por ustedes en el pliego de condiciones
especificas; que por razones de desconocimiento o error humano, no estan conforma con el
resultado del proceso ya que entienden que pasaron por alto términos y criterio del pliego de
condiciones, por lo que exigen una explicacion en el criterio que utilizaron para determinar ¢l
empate técnico, ya que varios oferentes que ya habian sido adjudicado, fueron enviados a

sorteo, ademds con puntuacion de 80 por debagjo de la de ellos que era 90; que realizaron una

Ay, 27 de Febrero No 55¢, Sector Manganagua Distrito Nacional, Repiblica Jominicana
Tel.: (809) 732-2750 & [809) 732-2756 « vaww.inabie.gob do

Pagina3 de9



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Reskslweidn RefidNA BYE:L0 @ QiR 1Q02Rui6aron que un oferente podria tener hasta 4 lotes,

cuando el pliego solo dice un lote por oferente (...)".

RESULTA: Que ha sido criterio constante de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP). en su condicion de érgano rector del sistema de contrataciones del Estado, que dentro
de los requisitos minimos para la interposicion de recurso de Reconsideracion o reclamacion.
estd la “identificacion del acto emitido por la institucion contratante y con el cual te encuentras
inconforme™. de lo que se desprende que la parte solicitante, no se encuentra confirme con los
resultados del acta nimero 0228-2022, expedida por el Comité de Compras y Contrataciones

del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

RESULTA: Que es menester recalcarle a la parte recurrente que una licitacion es un
procedimiento donde los interesados compiten entre si para adjudicarse un bien o servicio. Una
licitacion se organiza a través de un conjunto de reglas (pliego) que determinan la forma en la
cual los demandantes, participantes u oferentes, compiten entre si con el fin de adquirir el
servicio o bien subastado. es decir, que al ser una competencia justa revestida del principio de
igualdad y transparencia por el que se rige el Comité de Compras y Contrataciones, cumplir
con todas las formalidades es parte de las reglas que habilitan a los oferentes para formar parte
del proceso. de modo que exista entre ellos uniformidad e igualdad, siendo juzgado bajo el
mismo parametro, no asi, esto le asegura que el oferente sea el adjudicatario, ya que el Comité
de Compras y Contrataciones, elegird la oferta que sustancialmente mejor se adapte a las

demandas y presupuesto y a los criterios propio de su justo juicio.

RESULTA: Que el pliego de condiciones establece en su numeral 1.14 sobre Exencion de

Responsabilidades, gue el Comité de Compras y Contrataciones no estard obligado a declarar

calificado v/o _Adjudicatario _a_ningiin _Oferente/Proponente _que haya presentado  sus

Credenciales y/u Ofertas, si_las mismas no_demuestran_que cumplen con los requisitos

establecidos en el presente Pliego de Condiciones Especificas. Es decir, que, el apego por parte

del recurrente a lo establecido en el pliego de condiciones especificas para el proceso de

(i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416
licitacion publica nimero INABIE-CCC-LPN-2022-0038, no obliga al Comité de Compras y

Contrataciones a elegirlo como adjudicatario, que el apego a lo establecido en el pliego, son

las formalidades que lo facultaron como oferente para poder formar parte del referido proceso.

RESULTA: Que ¢l pliego de condiciones en su numeral 4.2, sobre Empate entre Oferentes,

establece que: En caso de empate entre dos o mds Oferentes/Proponentes, se procederd de

acuerdo al sieuiente procedimiento: El Comité de Compras y Contrataciones procederd por

una eleccion al azar, en presencia de Notario Phblico y de los interesados, utilizando para

tales fines el procedimiento de sorteo.

RESULTA: Que el numeral 4.1, reza: Criterios de Adjudicacion “E/ Comité de Compras y
Contrataciones evaluard las Ofertas dando cumplimiento a los principios de transparencia,
objetividad, economia, celeridad y demds, que regulan la actividad contractual, y comunicard
por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto, se tendran en cuenta los
factores técnicos, financieros y de distribucion mds favorables. La adjudicacion sera decidida
a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos y sea
calificada teniendo en cuenta la capacidad y condiciones de sus panaderias y la proximidad

de los mismos con los centros que compensen cada lote. Solo se podrd adjudicar un lote por

oferente.”

RESULTA: Que la excepcion a lo anteriormente citado, lo establece el mismo pliego de

condiciones especificas, en la nota del numeral anteriormente descrito: (...) Nota: En el caso

excepcional que existan mds lotes que participantes en_el proceso, se podrd adjudicar mds

de un lote, aplicando los mismos criterios de adjudicacidn anteriormente establecidos.

RESULTA: Que luego del analisis del recurso que nos ocupa y del pliego de condiciones que

rige el proceso de licitacion INABIE-CCC-LPN-2022-0038. hemos podidos contactar que
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Ruydhntio acRe AINAB DR2 LR RAe2ezbat 18 del mes de julio del afio 2022, se notifica a la

recurrente el empate con otros oferentes en relacién a los lotes por los que participd,

notificandole posteriormente el sorteo que seria llevado a cabo en fiel cumplimiento a lo

establecido en el pliego, procedimiento que es meramente al azar.

RESULTA: Que el sorteo fue llevado a cabo, bajo los pardmetros que amparan dicho proceso,
donde por obra del destino, ya que el proceso es meramente al azar, la parte hoy recurrente no

resulté beneficiado con ninguna de las adjudicaciones.

RESULTA: Que cabe sefialar que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil en los procesos
de licitacion publica llevados a cabo a nivel nacional, con el objetivo de garantizar la
alimentacion escolar en el periodo 2022-2023 y 2023-2024, con la concurrencia activa de mas
de dos mil oferentes, ha procurado que los mismos sean desarrollados en un ambiente de
respeto a los principios y normativas que rigen los procesos de compras y contrataciones
pliblicas, especialmente en consonancia con la Ley 340-06 y sus modificaciones, asi como su

reglamento de aplicacion instituido por el Decreto Num. 543-12 del 6 de septiembre de 2012.

RESULTA: Que en cuanto a que los oferentes que resultaron adjudicados con dos o mas lotes,
no representan una violacion, ya que este Comité a los fines evitar que un gran cantidad de
lotes resultaran “desiertos”, por los motivos establecidos en el numeral 4.2 del pliego de
condiciones, es decir: a) Por no haber resultado adjudicado el o los centros en cuestion durante
el proceso de adjudicacion. b) Por haberse rechazado, descalificado, o ¢) porque son
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica
presentada en una provincia correspondiente, tiene la prerrogativa de adjudicar a un oferente

cuya oferta se adapte sustancialmente, més que las demds.

()
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416

RESULTA: Que asi las cosas, evidencidndose que se actud en franco cumplimiento a lo

establecido en el pliego de condiciones, leyes. decretos, reglamentos y resoluciones que rigen
las compras y contrataciones publicas, procede RECHAZAR., como al efecto se RECHAZA,
el presente recurso de reconsideracion, por resultar el mismo improcedente. mal fundado y

carecer de base legal.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No. 103-17 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: EL ACTA 0228-2022.

VISTA: La comunicacion dirigida por la entidad Panificadora Janilu, SRL, contentiva de
comunicacion de Reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), recibida

en fecha veintisiete (27) de julio del afio dos mil veintidos (2022).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus
modificaciones. su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Nim. 543-12. y las
demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base

de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

-
N
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como buena y valida en cuanto a la forma, la solicitud de Recurso

en reconsideracion interpuesto por la entidad Panificadora Janilu, SRL, portadora de’ -

por haber sido depositada en tiempo habil y conforme al derecho.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo la presente solicitud de Recurso en
Reconsideracion interpuesto por la entidad Panificadora Janilu, SRL, portadora del

por las razones y motivos anteriormente expuestos.

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente Resolucion la entidad Panificadora
Janilu, SRL, portadora del

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica y Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa. se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerarquico
(Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles. contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67. numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Obras,

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE- CCC-RI-2022-416

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

[

(éastro zquierdo

W

Sr. Victor
Director Ejeclitivo
Presidente del Comité de Compras y Contratacion

_—Sr. Gerardo Lagares Montero
Consultor Juridico

A~
. Jillio Cesar Santana de Leon
Directdr Administrativo Financiero
Asesor legal del Comité

Sra. Rosanna Leficia—Atberto Pérez

Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Publica

4

ames de los Santos Valdez

-
Sr. Gerard Ra
irectof de Planificacion y Desarrollo
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