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Acta Niim. 0393-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABILE)

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana,
en fecha catorce (14) del mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022), siendo las dos horas de
la tarde (2:00 p.m.), en el salén de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), ubicado en la Avenida 27 de febrero, Num. 559, sector Manganagua. Distrito
Nacional capital de la Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y
Contrataciones de esta Institucion, con la presencia de los Sefiores: Vietor Castro lzquierdo.
Director Ejecutivo y Presidente def Comité; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor
Legal del Comité; Julio César Santana de Ledn, Director Administrativo y Financiero. Gerard
Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificaciéon y Desarrollo; y la sefiora Rosanna
Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Pablica. Todos
reunidos en atencion a la convocatoria hecha por el Presidente del Comité, quien dejo abierta la
sesion, comunicando a los presentes la agenda del dia a los fines de decidir sobre el siguiente punto:

Unico: Conocer y decidir sobre la rectificacion de la segunda resolucion contenida en el Acta Num.
0294-2022, de fecha cuatro (4) de agosto del afio dos mil veintidds (2022). que aprucba el
informe definitivo de ofertas econdémicas (Sobres B) y adjudica el proceso referencia
niimero INABIE-CCC-LPN-2022-003 1, para la Contratacion de [os Servicios de Suministro
de Raciones Alimenticias del Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos
Publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024. llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, organismo adscrito al Ministerio de Educacion,
modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMES) nacicnales que presenten cocinas instaladas, en la provincia Vaiverde. /V
AN

Punto unico.

El presidente del Comité tomo la palabra e indicod que, como nico punto de la agenda. se conocera
y decidira sobre la rectificacion de la resolucion de adjudicacidn del proceso referencia nimero
INABIE-CCC-LPN-2022-0031. teniendo a bien ceder la palabra a los miembros del Comité de
Compras para que expusieran sus inquietudes y posiciones sobre el tema en cuestion.

=

El Dr. Gerardo Lagares toma la palabra y expone que. en vista de que los recursos de impugnacion
interpuestos por diferentes participantes y reclamos formalmente recibidos respecto a los oferentes
que fueron adjudicados con mas de un lote. se determind que para mantener un mejor equilibrio en la
adjudicacion y asegurar una mayor cantidad de oferentes participantes en el proceso. es juridicamente .§C
razonable aplicar la regla general contenida en el Pliego de Condiciones Especificas de un (1) lote
por oferente y aplicar la excepcionalidad establecida en el referido pliego y su Ira. Enmienda en los
casos que fuera necesario, ya que al mantener el criterio de la adjudicacion de un lote por oferente,
existe la posibilidad de que a los oferentes habilitados en lugares ocupados se les pueda adjudicar un
lote, aplicando de manera eficiente el criterio de adjudicacion.

S
=

Que como resultado de las adjudicaciones realizadas en el marco del presente proceso de licitacion.
el Comité de Compras y Contrataciones ha constatado la significativa cantidad de lugares ocupados.
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asi como la gran cantidad de adjudicatarios con lotes multiples, el comité entiende pertinente y
consono con los principios de eficacia, racionalidad, equidad y libre participacion, avocarse a revisar
las adjudicaciones en aras de verificar si estas resultaron de la correcta aplicacion de los criterios
dispuestos en el Pliego de Condiciones Especificas, concretamente en lo referido en el punto 4.1, a
saber: “(...) La Adjudicacién sera decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla
con los requisitos exigidos y tenga en el mayor puntaje en la sumatoria de los valores de los puntos
obtenidos resultado de la evaluacion téenica y la evaluacion econdmica. La adjudicacion sera
realizada por lotes, comprendiendo cada lote uno (1) 6 mas Ceniros Educatives ubicados dentro de
los diferentes municipios de la Provincia. Solo serd adjudicado un lote por oferente”.

Tomando en consideracién que estos procesos estin orientados a las micros, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) nacionales. conforme al criterio constitucional contenido en el articulo 222,
de la Constitucién deminicana del afio 2015, asf como lo estipulado en los Deeretos niims, 164-13 y
31-22, el ultimo de fecha 27 de enero de 2022, es obligacion de este instituto asegurar ta participacion
de la mayor cantidad posible de MIPYMES en todos los procesos de compras, siempre dentro del
marco de la normatividad que corresponde.

Que el articulo I del referido Decreto 31-22 establece que “se instruye a toda institucion publica
encargada de programas de alimentacion humana, al alivio de la pobreza o a la proteccién de
mujeres, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adolescentes, especialmente en
dreas rurales deprimidas y en lu zona fronteriza, para que los procesos de compras que realicen, a

fin de adguirie bicnes producidos en el territorio dominicano v relucionados a su objeto, sean v)
dirigidos exclusivamente a micro, pequeiias v medianas industrias, para contribyiv al desarrollo

economico del pais v a la generacion de empleos, siempre que en el mercado existan MIPYMES

industrivles que demuestren tener capacidad pura suministrarlos.” _S_Z_‘

Que. el articulo 10 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06, establece: “En todos los procesos
de compras y contrataciones de bienes, servicios y obras, que realicen las entidades contratantes se
deberdn respetar los lineamientos y politicas establecidos por la Direccién General de
Contrataciones Piublicas para asegurar la participacion de las MIPYMES, conforme dispone la Ley W
No. 488- 08, que establece i régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micros.

pegueiias v medianas empresas (MIPYAES). "

Cabe destacar. que el objetivo primordial de las condiciones establecidas en el proceso, fue siempre
garantizar la mayor cantidad de oferentes adjudicados que cumplieran con los requerimientos téenicos
y economicos; no obstante, considerando salvaguardar la integridad de la adjudicaciéon en los
procesos, sin que el Comité de Compras y Contrataciones estuviera compelido a declarar desiertos
uno 0 mas lotes, se colocd en el Pliego de Condiciones Especificas y su lera enmienda la
excepeionalidad de adjudicar mas de un lote: “a) Cuando participen una menor cantidad de
aferenies que de lotes correspondientes a un determinado municipio; y b) Cuando se habifite una
canttidad de oferentes menor que la cantidad de lotes para un determinado municipio”.
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No obstante. aun aplicando la excepcionalidad. una determinada cantidad de lotes permanecerian
desiertos, algunos oferentes quedarian con uno 0 mas lotes adjudicados y, al mismo tiempo,
otros en lugares ocupados sin adjudicacién de lotes, a pesar de estar habilitados, realidades que
contravienen los principios de participacion y equidad.

En virtud de los principios de buena administracion, eficiencia. igualdad. libre competencia.
razonabilidad. participacién y equidad, aplica el criterio de un solo lote por oferente, tal como se
consigna en el Pliego de Condiciones Especificas., por lo que considerando proteger la adjudicacion
en funcion de dicho criterio, este Comité de Compras y Contrataciones dispone la rectificacion del
acta de adjudicacion del proceso de referencia en tres sentidos: a) adjudicar un solo lote por oferente,
salvo las excepciones del pliego, b) adjudicar mas de un lote en casos excepcionales. sin que pueda
exceder de dos (2). y ¢) para los lotes que resulten desiertos organizar el lanzamiento de un nuevo
proceso de licitacion (tomando en cuenta que resulta mas justo incluir todos los lotes adicionales que
no fueron adjudicados en este proceso). Se daria asi la oportunidad a otros oferentes de obtener una
adjudicacion. Cabe puntualizar que existen lotes gue no recibieron ofertas. oferentcs que no
cumplieron con la oferta econdmica y, finalmente, lotes que por efecto de este acto quedan desiertos.

La licitud de las decisiones tomadas en este sentido se sustentan en los principios que rigen las
compras y contrataciones pablicas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 340-06, entre los cuales se
pueden destacar ios que siguen a continuacion:

1y Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la satisfaccion
del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la adminisiracion. Los actos de las ‘2_,
partes se interpretardn de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se fucilite lu decision
final, en condiciones favorables para el interés general: PA

“2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion administrativa
se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley
v disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las contrataciones, no podran incluir ’V")
ninguna régulacion que impida la libre competencia entre los oferentes: (...)

\“ {).
*3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras v contrataciones ptiblicas comprendidas \
en esta ley se tr.y'ecutardn en todas sus etapas en un contexto de runsparencia busado en lu publicidad
y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacién de esta ley. Los procedimicntos de
contratacion se dardn a la publicidad por los medios correspondientes los requerimientos de cada
proceso. Todo interesado tendrd libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la ﬁ Cﬁ
informacion complementaria. La utilizacidn de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la
comunidad a la gestion del Estado en dicha materia™. (...)

~6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran obligados
a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion. el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de la entidud, del contratista v
de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades puiblicas y sus
servidores seran pasibles de las sanciones que preved la normativa vigente™; (...)
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"9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente ¢n
la aplicacion e interpretucion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario para alcanzar los
objetivos de iransparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés Yy del orden publico,
perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberdn ordenar o prohibir
mds de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley™,

De acuerdo con lo que establece el inciso 4.2, del Pliego de Condiciones Especificas el Comité de
Compras y Contrataciones podrd declarar desierto el proceso o determinados lotes, total o
parcialmente, en los siguientes casos:

a) Por no haber resultado adjudicado el o los centros en cuestion durante el proceso de
adjudicacion.

b) Por haberse rechazado, descalificado, o porque son inconvenientes para los intereses
nacionales o institucionales todas las Ofertas o la tnica presentada en una provincia
correspondiente.

Lin el presente caso procede, de conformidad con el Pliego de Condiciones Especificas y los resultados
del Informe Definitivo de Evaluacion de ofertas téenicas, declarar desiertos los lotes que siguen a
continuacion:

Lotes desiertos

L 12,15, 16,31 &{

De acuerdo con lo antes expuesto, los érganos de la administracién publica pueden, conforme con el
articulo 46 de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Sc
Administracion y de Procedimiento Administrativo, de oficio o a instancia de los interesados, T

ratificar, rectificar. modificar o revocar sus actos mediante otro acto administrativo debidamente 13N
motivado. siempre que tales acciones no sean contrarias al principio de igualdad y al interés puiblico.
Consecuentemente, es de lugar rectificar el acta de adjudicacion Acta ndm. 0294-2022 del proceso /
que nos ecupa en cuanto a las adjudicaciones adicionales, decidiendo finaimente lo siguiente: 2

a. Reorganizar la adjudicacion del proceso para que el resultado sea, en principio. un (1) solo fote
por oferente. L)

b.  Establecer que el lote a mantener como adjudicado por el oferente. en los casos que proceda. sea
el gue tenga mayor cantidad de raciones.

o

Disponer que los oferentes que estén en lugares ocupados sin adjudicacion podran ser
adjudicados respecto a uno de los lotes adicionales, de conformidad con el articulo 3.8 y 102 del
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Decreto nim. 543-12 que establece el Reglamento de aplicacion de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Los lotes sobrantes luego de las adjudicaciones a oferentes en lugares ocupados seran declarados
desiertos y lanzados a la competencia mediante un nuevo proceso, salvaguardando los principios
rectores de participacion y equidad.

En fecha 14 de septiembre de 2022, este Comité emitid el Acta Nam. 0357-2022 que corrige el
puntaje de los oferentes participantes en los 35 procesos para la Contratacion de los Servicios de
Suministro de Raciones Alimenticias def Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros
Educativos Piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 v 2023-2024.

A raiz de la correccion anterior se produjo un cambio en el orden de los lugares ocupados cn los
diferentes lotes que se licitaron en cada proceso particular. Consecuentemente, en animo de garantizar
el cumplimiento de los principios que rigen las actuaciones administrativas como gjes de la buena
gobernanza, es necesario tomar en consideracion la rectificacion de la lista de lugares ocupados en
los diferentes procesos, segin el acta antes mencionada, a fin de que los oferentes participantes
queden en el orden correcto de conformidad con los resultados de las evaluaciones, tal y como sera
dispuesto en la resolucion pertinente a indicar mas adelante.

El presidente del Comité, procedid a preguntar a los deméds miembros si se encontraban lo

suficientemente edificados sobre el tema para tomar una decision. luego de conocer v discutir la z
correccion del reporte de puntaje de las ofertas técnicas del proceso referencia, INABIE-CCC-LPN-

2022-0031, a lo que respondieron que si.

—

VISTA: La Constitucion dominicana. r

VISTA: La Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones y sus modificaciones de la l.ey No.
449-06.

VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la ﬁ
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

!
7
c.

£

VISTO: El Decreto niim. 543-12, que instituye el Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 .sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y C oncesiones.

VISTO: El Decre¥ nim. 31-22, de fecha 27 de enero de 2022, sobre el fortalecimiento a las
MIPYME.

VISTO: El Manual dé Procedimiento emitido por el Organo Rector para las Licitaciones Publicas.
|
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VISTO: Ll Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente Licitacidn Pablica
Nacional.

VISTA: La enmienda realizada al Pliego de Condiciones Especificas y sus anexos para la presente
Licitacion Pablica Nacional.

VISTA: El Acta Administrativa de Adjudicacion Nam. 0294-2022
anto dos mil veintidos (2022).

de fecha cuatro (4) de agosto del

VISTA: Ll Acta Administrativa Nam. 0357-2022, de fecha 14 de septiembre de 2022, sobre la
correccion de los reportes de puntajes de ofertas téenicas del proceso referencia numero INABIE-
CCC-LPN-2022-0031, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimenticias
del Almucrzo Escolar y su Distribucidn en los Centros Educativos Publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacmn, modalidad Jornada Escolar Extendida, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas. en la provincia
Valverde.

En ese tenor. el Comité de Compras y Contrataciones, después de discutir y ponderar los puntos de
la agenda, verificando las disposiciones legales correspondientes, de conformidad con la normativa

vigente sobre la materia, con el voto unanime de todos sus miembros, decidio:

Primera Resolucion:

Rectifica la segunda resolucion del Acta Nim, 0294-2022 que dispone lu adjudicacion del proceso
Referencia N, INABIE-CCC-LPN-2022-0031, parala Contratacion de los Servicios de Suministro
de Ruciones Mimenticias del Almuerzo Escolar y su Distribucion en los Centros Educativos Piblicos
duraiite los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudianidl, Minisierio de Educacion, modalidad Jornada Escolar Exiendida, dirigido u
Micro, Pequedias v Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales, que tengan cocinas instaladas en
en la provincia Valverde, como se detalla a continuacion:

.

Precio | Monto sin Total -
Lote Oferente RNC Cantidad R ITBIS adjudicado
unitario ITBIS lote
1 Kelvin Antonio Marte Mufioz | 398796 | 5124 [20.434,307.04|3,678,175.27| 24,112,482.31
2 Elba Baudilia Rodriguez ’Vlo:a \ 470 0.436 __5]1477” 24,108, 14076747 4338 92532 28.444,065.96
3 ___\_(ol\asl\i[\lunc - - 466,058 ' 51.24 ”3_3880,811.9”‘4,29}_2\.546.15 _28,]79.358,07
4 | Cesar Allsmendy Uceta 5125 |

jTe|ada
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s | Osvaldo Ramon Lozano 463272 | 5125 123.742.690.00 | 4.273.684.20 | 28.016.374.2(
Castillo B 1
6 | José Alberto Mufioz Taveras 448,944 51.24 23,003.890.56 | 4.140.700.30  27.144.590.8¢
7 | Cetiosa. EIRL 431,034 5125  22.090.492.50|3.976.288.65 | 26.066.781.15
8 | Julara Food, EIRL 406,756 | 5125 |20,846.245.00 3.752.324.10| 24.598.569.1C
9 Cesar Augusto Muiioz Cepin 296,112 31.24 15,172,778.8812,731.100.20 | 17.903,879.08
10 | Ediberto Cordero 317,206 53.94 17,110,091.64 | 3,079.816.50 | 20,189.908.14
I et P S PR 415512 | 5124 |21,290,834.88 | 3.832.350.28 | 25.123.185.1€
Mufioz De Almanzar , |
13 | José Ismael Reyes Gil 401,184 51.24 20,556.668.16 | 3.700.200.27 | 24.256.868.43
14 José Manuel Belliard Sailvador 322,380 31.25 | 16,521,975.00 ' 2.673.955.50 | 19.495,930.5C
amEosejifichactiBennin 391,234 52,54 | 20.555.434.36 | 3.699.978.18 | 24.255.412.54
Fernandez
18 | José Miguel Reyes Hernandez 407,950 51.25 20.907.437.50 | 3.763.338.75 | 24.670.776.25
19 | Delicias Don Desi, SRL 391,234 51.24 20.046.830.16 | 3.608.429.43 | 23.655 ,259.55
20 yaa;;zl_g“agm‘"a Redrigiicz 362076 | 5124 1859889024 3.347.800.24 | 21.946.690.48
21 | LaBistroria. SRL | 388,846 | S124  19.924.469.04 3.586.404.43 °3.5'1 0.873.47
2ol pamir2iDel iesis Hiav ras 327.554 | 5125 16.787.142.50 | 3.021.685.65  19.808.828.15
T Colon De Nuiez . e . B R B
23 | Negocios Espejo. SRL 361,782 | 5124 | 18,537,709.68 | 3.336.787.74 21 874.497.42
24 g“gﬁ‘s"’”es Estrella del Mar, 299,296 5124 | 15.335.927.04 | 2.760.466.87  18.096.393.91
25 ’I"i]c:f;" AR ES EL | 390,836 5125 20,030,345, 00 | 3.605.462.10 '*3 635,807.1C
2 Defugrd Investments, SRL 382478 | 5124 |19 598—173"'7_1 3_533__6?_1 0923.125.843.81
27 Manuel Javier Maria Minaya 379.294 _5_1_"_5_ o 19, 438 8717 50 3.498.987.15 | 22.937.804.65
28 Fuxxion Art Gourmet SRL 386,856 | 53.92 j’{_) 859,275.52 | 3. 754.669.59 | 24.613.945.11
29 | Hatico Agroindustrial. SRL 384.866 51.24  19,720,533.84 3. 549.696.09 | 123.270.229.93
30 | Jean Deiby Baéz Baéz | 386,458 | 5125 | 19.805.972.50 3.565. 075.05 | 23.371,047.55
32 | Maria Mercedes Sosa Garcia 333,922 51.24 | 17.110,163.28 3.079.829.39 | 20.189, 992 6/
33 | Lisangel Buffet, SRL 335,912 5124 | 17,212.130.88 3.098.183.56 ?gl_oiaf_@
i [=usctaiDenesusIDeteseTIDe 337,902 | 53.94 | 18.226.433.88 3.280.758.10 21.507.191.9%
Rosario | - | 1 R
Segunda Resolucidon: % {W QJ)
Declara desiertos los lotes que se indican a continuacion: ﬁ C. mﬁ
Lotes desiertos
12. 15, 16, 31
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Tercera Resolucion:

Ordena ol Departamento de Compras y  Contrataciones, a notificar lus
adiudicaciones que sufricron algim cambio por la rectificacion aprobada en la
resolucion primera de la presenta acta.

Cuarta Resolucion:

Remite al Departamento de Compras y Contrataciones v a la Oficina de Libre
Aceeso a la Informacion, para fines de su publicacion en el portal institucional y en
el portal iransaccional de la Direccion General de Compras y Contratuciones
Publicas (DGCP), conforme lo establece la citada Ley Num. 340-06.

Siendo las siete horas treinta minutos de la noche (7:30 p.m.) y no teniendo algin otro asunto de la
competencia de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley Nim, 340-06, sus modificaciones
y reglamentos, el sefior Victor Castro Izquierdo, declard cerrada la sesion, en fe de lo cual se levanta
la presente Acta en la fecha y lugar indicados. la cual firma el presidente y los demds miembros

presentes. 0f
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Victor Casﬁm Izgpiierdo
Director Ejedutivo
Presidente del Comité de Compras y Contratfciongs 8]

E

/Gcrardo Lagares Montero Santana de Ledn

Consultor Juridico DirectogfAdn}inistrativo Financiero
Asesor Legal del Comjté
Gerard Radhanfés tl({los Santos Valdez Rosanna Leticia Alberto Pérez

Di : anificacion v Desarrollo Ene. De la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Pablica, Miembro
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