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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA NUM. 0333-2024

MEDIANTE LA CUAL SE CONOCERA LA CANCELACION DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL REFERENCIA INABIE-CCC-LPN-2024-0009, CONCERNIENTE A LA
ADQUISICION DE CUADERNOS ESCOLARES PARA SU DISTRIBUCION A LOS
ESTUDIANTES DEL NIVEL INICIAL, BASICO Y SECUNDARIO DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS PUBLICOS DEL PAIS, DURANTE LOS PERIODOS ESCOLARES 2025-2026 Y
2026-2027, DIRIGIDO A EMPRESAS DE FABRICACION NACIONAL, LLEVADO A CABO POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL, MINISTERIO DE EDUCACION.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los diez
(10) dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), siendo las once horas y treinta minutos de la
mafiana (11:30 a.m.), en el salén de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE), localizado en la Avenida 27 de Febrero, nim. 559, sector Manganagua, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta
Institucion, los distinguidos sefiores: Victor Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité;
Rosanna Leticia Alberto Pérez, Directora Juridica (Interina) y Asesora Legal del Comité; Rosaura Brito
Brito, Directora Financiera; Jesus Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo
(Interino); y Julia Feliz Pefia, Encargada de Acceso a la Informacion (Interina). Todos presentes de
conformidad con la convocatoria que le fuere hecha al efecto por el presidente del Comité, quien dejo abierta
la sesién comunicando a los presentes que habian sido citados para conocer y decidir sobre lo siguiente:

AGENDA:

UNICO: Conocer y decidir sobre la cancelacion del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0009,
para la adquisicion de cuadernos escolares para su distribucion a los estudiantes del nivel inicial, basico
y secundario de los centros educativos publicos del pais, durante los periodos escolares 2025-2026 y
2026-2027, dirigido a empresas de fabricacion nacional, llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién.

Inmediatamente, el presidente del Comité tomé la palabra e indicd que como punto Unico de la agenda se
conocera y decidira sobre la cancelacion del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0009, para la
adquisicién de cuadernos escolares para su distribucion a los estudiantes del nivel inicial, basico y
secundario de los centros educativos publicos del pais, durante los periodos escolares 2025-2026 y 2026-
2027, dirigido a empresas de fabricacion nacional, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, en vista de que el area técnica ponderd oportunidades de mejora
respecto a la metodologia y criterios de evaluacién, ademas de las observaciones emitidas por el 6rgano rector,
por lo que procede revisar nuevamente el pliego de condiciones especificas de este proceso.

Tomé la palabra la sefiora Silvia Duran, encargada de la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones,
indicando que en fecha veintiséis (26) de septiembre del afio en curso recibimos un correo correspondiente al
proceso INABIE-CCC-LPN-2024-0009, emitido por el area de monitoreo preventivo de la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP) que, en sintesis, establece lo siguiente:

e Sobre el uso del valor referencial (numeral 4, pagina 8, pliego de condiciones) la Direccion General
de Contrataciones Publicas invita a reconsiderar su uso ya que la institucion ha determinado un precio
unico a ser pagado por los bienes en base a los informes de costeo previamente realizados.

e Sobre el caracter subsanable de la garantia de seriedad de la oferta (numeral 11.2.1, pagina 22, pliego
de condiciones) la DGCP recomienda reformular los términos del pliego para reflejar la verdadera
esencia del articulo 198 del reglamento 416-23, para la aplicacion de la ley ntimero 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

e Sobre el criterio de adjudicacion (numeral 12.3, paginas 29 y 30, pliego de condiciones) la DGCP, en
primer término, aprecia que no se hace una escogencia expresa de uno de los criterios de adjudicacion
establecidos, taxativamente, en el articulo 83 del reglamento 416-23, de aplicacion de la ley numero
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340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus modificaciones, por lo
que, recomienda establecer de manera clara el criterio de adjudicacion a ser usado. En segunda
instancia, la DGCP recomienda reformular la metodologia de evaluacion e implementar la asignacion
de puntaje basada en articulo 83, numeral 3, del referido reglamento. Asimismo, recomienda
establecer criterios objetivos y medibles en los que la oferta indique las cantidades adjudicadas.

e Por ultimo, nos invitan a reconsiderar el texto donde se establece que “En el caso de que dentro de
los oferentes se encuentre algun adjudicado en licitaciones anteriores, el INABIE evaluara el historial
de cumplimiento y la capacidad instalada de produccion mensual disponible para fines de
adjudicacion.”, dado que esta disposicion se constituye en una suerte de inhabilitacion de facto.
Igualmente, a los fines de salvaguardar los intereses de la institucion nos invitan a hacer uso de los
mecanismos previstos por la normativa, tales como la ejecucion de garantias y la solicitud de
inhabilitacion, que es una atribucion del Organo Rector.

Retomo la palabra el presidente del Comité indicando que, en virtud de las observaciones realizadas por el
Departamento de Monitoreo Preventivo de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), asi como
las consultas y solicitudes de aclaraciones recibidas por los manifestantes de interés del proceso, la Unidad
Operativa de Compras y Contrataciones del INABIE someti6 al Comité la propuesta de modificacion al Pliego
de Condiciones Especificas, aprobada mediante acta administrativa nim. 0321-2024 de fecha treinta (30) de
septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024), sin embargo, no fueron acogidas las observaciones
anteriormente planteadas por el Departamento de Monitoreo Preventivo de la DGCP.

En este sentido la Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité, Srta. Rosanna Leticia Alberto Pérez,
manifestd que, conforme a las disposiciones del articulo 24 de la Ley num. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, “toda entidad contratante podrd cancelar o
declarar desierto un proceso de compra o contratacion mediante el dictado de un acto administrativo, antes
de la adjudicacién, siempre y cuando existan informes de caracter legal y técnico debidamente justificados.”

De igual maneral el articulo 8 del reglamento de aplicacion 416-23 de Ley num. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, establece sobre el particular lo siguiente: “A lo
interno de la estructura organizacional de los entes y 6rganos contratantes sujetos al &mbito de aplicacion de
la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, se conformara, con caracter permanente, un Comité de Comprasy
Contrataciones que sera el 6rgano deliberativo y decisorio que tendra a su cargo de manera enunciativa, las
funciones siguientes: ”

“(...) 6. Declarar mediante acto administrativo la adjudicacion, cancelacion o declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn. (...)”

En adicion a esto, la Ley nam. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3 numeral 4 establece el principio de
racionalidad: “Que se extiende especialmente a la motivacion y argumentacién que debe servir de base a la
entera actuacion administrativa. La Administracién debe actuar siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza
democratica .

De igual forma, es obligacion de este Comité garantizar que las compras y contrataciones que realice la
institucion sean con irrestricto apego a la normativa vigente y a los principios de participacion, eficiencia,
transparencia, libre competencia e igualdad de condiciones para todos los oferentes.

Por tales razones, este Comité de Compras y Contrataciones, 6rgano competente de acuerdo con la normativa
vigente, amparado en el principio de razonabilidad y demas principios rectores de las compras publicas estima
oportuno acoger las observaciones planteadas por el Departamento de Monitoreo Preventivo de la Direccién
General de Contrataciones Publicas y, en vista de que han prescrito los plazos dispuestos en el cronograma del
proceso para la elaboracién de enmiendas o modificaciones al pliego de condiciones especificas procede a
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cancelar el proceso de licitacion pablica nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0009, como en efecto
lo hard en la parte dispositiva de la presente acta.

Finalmente, que tanto en la Ley nim. 126-02 sobre el Comercio Electrénico, Documentos y Firmas Digitales,
y su reglamento de aplicacion, emitido mediante el Decreto nim. 335-03, como en la Resolucion PNP-06-
2022 que regula el funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones de las instituciones sujetas al
ambito de aplicacion de la Ley num. 340-06 y sus modificaciones, permiten el uso de la firma digital en todos
los actos administrativos, por lo que amparado en dichas normativas se hace constar que esta acta sera firmada
de manera digital.

A continuacion, la encargada de Acceso a la Informacion, Srta. Julia Feliz Pefia, destacé que la licitud de estas
decisiones se fundamenta en los principios que rigen las compras y contrataciones del Estado consignados en
la Ley num. 340-06, entre los cuales destacan los siguientes:

“Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la satisfaccion del interés
general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. Los actos de las partes se
interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en
condiciones favorables para el interés general;

Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas comprendidas en esta ley se
ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion de las
actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se daran a la
publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra
libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacién
de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia;

Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion administrativa se respetara
la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que
rijan los procedimientos especificos de las contrataciones no podran incluir ninguna regulacion que impida
la libre competencia entre los oferentes;

Principio de equidad. El contrato se considerara como un todo en donde los intereses de las partes se
condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes habra una correlacién con equivalencia
de honestidad y justicia;

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran obligados a procurar la
correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto
del contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse
afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las sanciones
que prevea la normativa vigente. ”

El presidente del Comité retomd la palabra y procedié a preguntar a los demas miembros, si se encontraban
lo suficientemente edificados sobre el tema para tomar una decisién, a lo que respondieron que si. En ese
orden de ideas, después de ponderar el Unico punto de la agenda y verificar las disposiciones legales
correspondientes, especialmente, la Ley nam. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, con el voto unanime de sus miembros dispone lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERA RESOLUCION: ACOGE las observaciones emitidas por el Departamento de Monitoreo
Preventivo de la Direccion General de Contrataciones Publicas y, como consecuencia, CANCELA el proceso
de referencia INABIE-CCC-LPN-2024-0009, para la adquisicion de cuadernos escolares para su
distribucion a los estudiantes del nivel inicial, basico y secundario de los centros educativos publicos del
pais, durante los periodos escolares 2025-2026 y 2026-2027, dirigido a empresas de fabricacion nacional,
Ilevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, a los fines de
poder aplicar todas las observaciones recibidas y cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley num.
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340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y el reglamento de
aplicacion 416-23.

SEGUNDA RESOLUCION: ORDENA a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) que proceda de forma inmediata y dentro de los plazos
establecidos a notificar la presente acta y realizar todas las gestiones necesarias para lanzar un nuevo proceso
en los plazos legales establecidos y conforme a las disposiciones de la Ley nam. 340-06.

TERCERA RESOLUCION: REMITE y ORDENA la publicacion de la presente acta a la Unidad Operativa
de Compras y Contrataciones y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacién, para fines de su publicacion
en el portal institucional y en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) de la Direccion
General de Compras y Contrataciones Publicas, para dar fiel cumplimiento al Principio de Transparencia y
Publicidad establecido en el articulo 3, numeral 3 de la Ley nim. 340-06, asi como el articulo 104 parrafo del
reglamento de aplicacion de esta, emitido mediante Decreto num. 416-23.

Siendo las tres horas y treinta minutos de la tarde (3:30 p.m.) y no teniendo algun otro asunto de la competencia
de este Comité que tratar, de conformidad con la Ley nim. 340-06, sus modificaciones y reglamentos, el sefior
Victor Castro Izquierdo, declaro cerrada la sesion, en fe de lo cual se levanta la presente acta en la fecha y
lugar indicados, la cual firma el presidente y los demas miembros presentes.

: E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
 Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (10/10/2024 15:59 AST)
i Rosanna Leticia Alberto Perez - Directora Juridica Interina (10/10/2024 15:59 AST)
Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (10/10/2024 16:01 AST)
Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (10/10/2024 16:02 AST)
Julia Feliz Pefia - Encargada Interina de Libre Acceso a la Informacién (10/10/2024 16:04 AST)
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Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/4db13384-d058-4bad-bfef-c6b37aldd7a7
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