GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI1-2024-0072
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),

entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General de Educacion
Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal ubicada en
la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director
Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra Almanzar, Consultor Juridico y Asesor Legal del
Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera, Jestis Maria Rodriguez Cuevas, Director de
Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la

Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo de “Recurso de Reconsideracion”, interpuestos por la razon social EL. BRISERO
RESTAURANT, S.R.L., constituida de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, provista
del con domicilio social en Sanchez Samand, debidamente representada por el sefior
José Luis Reyes, dominicano, mayor de edad, en fecha ocho (08) de mayo del afio dos mil veinticuatro
(2024), instancia ejercida contra el Acta num.0095-2023 de fecha veintidds (22) de abril del afio 2024, el
cual se contrae al proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0027, para la Contratacion de los
Servicios de Suministro de Raciones Alimentaria del almuerzo escolar y su distribucion en los Centros
Educativos Publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de jornada
escolar extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequefias y medianas

empresas (MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

1. Antecedentes del Proceso -

Resulta: Que en fecha trece (13) de abril del ano dos mil veintitrés (2023), mediante oficio
INABIE/DGA/No.053/2023, se realizo el requerimiento para la compra de los productos de alimentacion,
para el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), (alimentos cocidos, PAE, JEE), para satisfacer las
necesidades de alimentacion de los estudiantes del nivel preuniversitarios en los centros educativos

publicos del pais (...).

Pagina 1 de 10



GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE

Resolucion Ref. INABIE-CCC-RI-2024-0072

Resulta: Que en fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de Compras
y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), aprobé mediante Acta Num.
0266-2023, el inicio del Proceso de Licitaciéon Publica Nacional, asi como su pliego de Condiciones
Especificas, referencia Num. INABIE-CCC-LPN-2023-0027, concerniente a la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros
educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de jornada
escolar extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequefia y medianas

empresas (MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

Resulta: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a convocar en fechas
uno (01) y dos (02) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los medios escritos y
digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional del

“INABIE-CCC-LPN-2023-0027, para contratacion de los servicios de suministro de raciones

alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los

periodos escolares 2024-2025 v 2025-2026., llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de jornada escolar

extendida v otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequeiia v medianas

empresas (MIPYMES). nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

Resulta: Que, a través de dicha convocatoria, se informd que: “Los interesados en participar de este
proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal Transaccional de la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), www.dgcp.gob.do a partir del tres (03) de
noviembre del ano dos mil veintitrés (2023); de igual forma se puede descargar el pliego del portal del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.inabie.gob.do en el mena de

TRANSPARENCIA”.
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Resulta: A que en fecha veintidos (22) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024) el Comité de Compras

y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitié el Acta Nam. 0095-
2024, mediante la cual conoci6 y aprobd los informes definitivos de las evaluaciones legales, financieras

y técnicas sobre las ofertas técnicas del proceso Referencia: INABIE-CCC-LPN-2023-0027.

Resulta: A que no conforme con el acta anteriormente descrita, la entidad El Brisero Restaurant, SRL

Neuman de José, interpuso formal recurso de reconsideracion en fecha 08 de mayo del afio 2024.

II. Competencia

Resulta: Que previo a la apreciacién y analisis del “Recurso de Reconsideracion”, este Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, sobre la base de lo establecido en el Decreto 416-23, de aplicacion
de la Ley Num.340-06, sobre Compras y Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios, modificada por las
leyes 449-06, 47-20 y 06-21, el cual en su articulo 215, parrafo I, precisa que: “El recurrente debera

interponer su impugnacion ante la misma institucion contratante que dicto el acto impugnado, dentro de

un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion del acto que contenga el texto
integro de la respuesta y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debio haber conocido el hecho. (...)", se declara competente para conocer

y decidir sobre los fundamentos del presente “Recurso de Reconsideracion”.

IV. Admisibilidad

Resulta: Que previo a un exhaustivo analisis de las pretensiones de la parte recurrente, que solicita la
reconsideracion de su inhabilitacién, es preciso analizar la admisibilidad del “Recurso de

Reconsideracion.
Resulta: Que la parte recurrente en su instancia solicita la reconsideracion de su inhabilitacion y en

consecuencia se ordena su habilitacién para la apertura de Ofertas Econémicas (Sobre B); elevando su

instancia conforme a los requisitos previstos en el articulo 216 del reglamento 416-23, de aplicacion de la
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Ley numero 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, y obras con modificaciones de

Ley numero 449-06, el cual reza de la siguiente manera: “Articulo 216. Contenido del recurso de
impugnacion. El recurso de impugnacion se presentarda por escrito mediante instancia dirigida a la propia
institucion contratante y deberd, como minimo, contener lo siguiente:1) Nombres y apellidos, generales
de ley del recurrente o su representante y datos de contacto. 2) Organo o unidad de la Administracion a

la que se dirige. 3) Acto _administrativo que se impugna o con_el cual se encuentra inconforme,

identificandolo mediante su numero de expediente, fecha de emision, denominacion y cualquier otra

informacion_que permita su plena identificacion. 4) Exposicion de los hechos, razones y peticiones en

que se concreta la impugnacion”; y siendo interpuesto el presente recurso en tiempo habil, procede admitir
el referido recurso y ponderar las pretensiones del recurrente, valiendo como decision sin necesidad de

hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente resolucion.

V. Pretensiones del Recurrente

Resulta: A que en fecha ocho (08) de mayo del dos mil veinticuatro (2024) fue recibido a través de la
seccion de correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por la razon social El Brisero Restaurant, SRL, el cual, en sintesis, expresa
lo siguiente: " (...) Que nuestra empresa en fecha 23 de enero de 2024 a las 8:08 p.m., envio al correo

jee0027@inabie.gob.do. Los documentos que se le requirio para la subsanacion; que el documento

enviado consta con 60 paginas, de las cuales desde la 11 hasta la pdgina 20 corresponde a los permisos
solicitados, entre ellos permiso sanitario de la empresa y el permiso ambiental; que nuestra empresa ha

cumplido con los requisitos documentales que exige la licitacion INABIE-CCC-LPN-2023-0027(...) .
VI. Analisis y Ponderacion

Resulta: Que, luego de un analisis de las pretensiones del recurrente, este Comité ha podido comprobar

que mediante oficio INABIE-DCC-NUM.028-2024 de fecha dieciséis (16) enero del dos mil veinticuatro

(2024), el Departamento de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

(INABIE), le notifico a la entidad El Brisero Restaurant, SRL, la subsanacion de varios documentos,
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entre los cuales hemos podido constatar: 1) Actualizar los documentos certificacion Mipyme y Registro

Mercantil en el Registro de Proveedor de Estado (RPE); 2) No present6 copia de cédula de identidad del
representante legal de la empresa; 3) No presentd copia de los estatutos sociales y acta constitutiva
debidamente registrada y certificada por la Camara de Comercio y Produccién correspondiente al
domicilio de la empresa; 4) No presento lista de presencia y acta de la Gltima asamblea general ordinaria
anual, en la que se evidencia el nombramiento y vigencia del actual consejo de administracion, el o los
gerentes, certificada y firmada de conformidad a su original por la gerencia o por quienes ostenten poder
de representacion otorgado por dicha gerencia, debidamente estampado con el sello social de la empresa;
5) Presentd declaracion jurada (original) en el que se manifieste que no se encuentra afectado por las
prohibiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley Num. 340-06 y de no estar en proceso de quiebra,
sin firma legalizada por un notario publico y certificada por la Procuraduria General de la Republica
(PGR); 6) No presentd declaracion jurada aceptacion de precio estdndar o unico del presente
procedimiento de licitacion, con firmar legalizada por un notario publico y certificada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR); 7) No presento certificacion emitida por la "Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS); 8) No presentd certificacion emitida por la “Direccion General de Impuestos
Internos”(DGII); 9) No presento estados financieros auditados o IR2 y sus anexos de los ultimos 2 afios;
10) No presento referencia crediticia bancaria o comercial; 11) No presentd fotografias que respalden el
formulario de capacidad instalada: a) frontales que muestren el letrero del establecimiento; b) diferentes
areas internas de la planta fisica en operacion; ¢) equipos de produccion y medios de transporte disponibles
para la distribucion de los alimentos; 12) Present6 programa de control de plagas y sus anexos incompleto:
debe presentar (a) credenciales del proveedor de servicios de control de plagas incluyendo su habilitacion
para estos fines emitida por el Ministerio de Medio Ambiente; 13) No presento certificacion Nordom 646
sobre Buenas Practicas de higiene en cocinas de comedor, cafeterias, hoteles y restaurantes para los
alimentos precocinados y cocinados utilizados en los servicios de comidas para colectividades; 14) No
presento certificado de participacion en curso de higiene y manipulacion de alimentos; 15) No presento
certificado de participacion en curso de buenas practicas de manufacturas del personal; 16) No presentd
certificado de participacion en los curso de capacitacion impartidos dentro del acuerdo entre el MICM e

INABIE.
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Resulta: Que, a los fines de comprobar que el oficio anteriormente descrito haya cumplido su cometido,
este Comité le solicitd al Departamento de Compras y Contrataciones una bisqueda personalizada y
exhaustiva de los correos remitidos por la entidad hoy recurrente hasta el tiempo habil para la subsanacion,
comprobando el referido Departamento que recibi6 un correo remitido por

en el que este Comité pudo apreciar, todos y cada uno de los documentos requeridos; solo qué del control

de plagas no pudimos apreciar el permiso sanitario de la empresa fumigadora y su permiso ambiental.

Resulta: Que le Pliego de condiciones especificas defines el Programa de Control de Plagas como:

Conjunto de procedimientos coordinados dirigidos a controlar las plagas en un establecimiento, que

incluye medidas preventivas v correctivas;

Resulta: Que, de la documentacion aportada por el oferente, este Comité ha podido evidenciar que el
oferente lleva a cabo sus procedimientos dirigidos a controlar las plagas en su unidad productiva con
medidas preventivas y correctivas, esto asi, deducido del cronograma control de plaga aportado ya que se

denota la frecuencia en que se fumiga, la metodologia de aplicacion y los productos utilizados;

Resulta: Que ha sido criterio constate de la Direccion General de Contrataciones Publica el establecer
que no puede ser descalificado un oferente por una documentacion que se deba a un tercero, en este caso,

su proveer para fumigacion;

Resulta: Que, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), se acoge a lo establecido en el Ley 340-06, Art. 8, lo cual en su parrafo tercero establece: “La
entidad contratante no podra descalificar a un proponente porque la informacion presentada sea

incompleta en algun aspecto no sustancial y susceptible de ser corregido”.

Resulta: Que asi las cosas, este Comité de Compras entiende prudente y apegado a las leyes y preceptos

legales que rigen las Compras y Contrataciones Publicas, ACOGER como en efecto acoge el Recurso de
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reconsideracion y en consecuencia habilitar a la razdn social El Brisero Restaurant, SRL, para continuar

en el proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0027 para la Contratacion de los Servicios de

Suministro de Raciones Alimentaria del almuerzo escolar y su distribucion en los Centros Educativos
Publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la modalidad de jornada escolar
extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequeiias y medianas empresas

(MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras, del 18 de agosto
del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: El Reglamento No. 416-23 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion

y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional de referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0027, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones
Alimentaria del almuerzo escolar y su distribucion en los Centros Educativos Publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de jornada escolar extendida y
otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequenas y medianas empresas

(MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samana.

VISTA: El Acta Num. 0323-2023, de fecha ocho (08) del mes de diciembre del afo dos mil veintitrés

(2023), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, la cual aprob6 la Primera Enmienda al Pliego
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de Condiciones Especificas del proceso de Licitaciéon Publica Nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-

2023-0027, para la Contratacion de los Servicios de Suministro de Raciones Alimentaria del almuerzo
escolar y su distribucion en los Centros Educativos Publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion,
para estudiantes en la modalidad de jornada escolar extendida y otros programas que disponga el
MINERD, dirigido a micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), nacionales que presenten

cocinas instaladas en la Provincia Samana.

VISTA: El Acta Num. 0095-2024, de fecha veintidés (22) del mes de abril del afio dos mil veinticuatro
(2024), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, la cual aprobd el informe definitivo de las
evaluaciones legales, financieras y técnicas sobre las ofertas técnicas del proceso Referencia: INABIE-

CCC-LPN-2023-0027.

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-Num.028-2024, emitida por el Departamento de Compras y

Contrataciones en fecha 16 de enero del afio 2024, contentiva de notificacion de subsanacion.

VISTA: La comunicacion INABIE-DCC-Num.028-2023, emitida por el Departamento de Compras y

Contrataciones en fecha 03 de mayo del afio 2024, contentiva de notificacion de inhabilitacion.

VISTAS: la instancia depositada por la razén social El brisero Restaurant, SRL, contentiva de “Recurso
de Reconsideracion” interpuesto ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), de fecha ocho (08)

de mayo del afo dos mil veinticuatro (2024).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de
conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el
Decreto Num. 416-23, y las demas normativas de derecho publico y privado que le sirven de
complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente

decision:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR regular y valido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la razon social El Brisero Restaurant, SRL, provisto del por haber

sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segiin lo establecido en el Pliego de Condiciones Especificas.

SEGUNDO: ACOGE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la razon social El Brisero
Restaurant, SRL, provisto del con motivo de inhabilitacion contenida en el acta
num.095-2024, de fecha veintidés (22) de abril del afio 2024, de proceso de Licitacion Publica Nacional
de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0027 para la Contratacion de los Servicios de Suministro de
Raciones Alimentaria del almuerzo escolar y su distribucion en los Centros Educativos Publicos durante
los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de jornada escolar extendida y
otros programas que disponga el MINERD, dirigido a micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYMES), nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Samand, por las razones y
motivos precedentemente expuestos. En consecuencia, ORDENA al Departamento de Compras y
Contrataciones HABILITAR a la razén social El Brisero Restaurant, SRL, provisto del

por los motivos expuestos precedentemente.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la razon
social El Brisero Restaurant, SRL, provisto del asi como al Departamento de
Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Piblica y Procedimiento
Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica al recurrente que la presente Resolucion
puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion General de Contrataciones

Publicas (DGCP), dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de su notificacion o
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recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones

Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a

los treinta y un (31) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024).

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (31/05/2024 16:33 AST)

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (31/05/2024 17:57 AST)
Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (31/05/2024 18:03 AST)

Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (31/05/2024 18:36 AST)

Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (31/05/2024 18:40 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: L.
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