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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2024-0287

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General de
Educacion nim. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero nim. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, integrado por los sefiores: Victor
Castro lzquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Leo Fabio Sierra Almanzar,
Consultor Juridico y Asesor Legal del Comité; Rosaura Brito Brito, Directora Financiera; Jesus
Maria Rodriguez Cuevas, Director de Planificacion y Desarrollo (Interino); y la sefiora Rosanna

Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion recibido en fecha catorce (14) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), interpuesto por laempresa D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., titular
del RNC ndm. , con su domicilio social ubicado en la calle
Puerto Plata, representada por el Sr. Franklin Benjamin Jimenez Rivera,
dominicano, mayor de edad, soltera, titular de la Cédula de Identidad y Electoral num.
,contra el Acta num. sobre la revisién de puntaje indicado en el acta Nim. 0163-2024 la
cual rectifica el Acta 0090-2024 que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Técnica
(Sobre A), de fecha veintidds (22) del mes de abril del dos mil veinticuatro (2024), emitida por
este comité del proceso de Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022,
“para la contratacion de los servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar
y su distribucién en los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y
2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de
Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas
que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Puerto Plata”.
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I. ANTECEDENTES

POR CUANTO: Que la empresa D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L, particip6 como
oferente, presentando su oferta técnica (Sobre A), en el proceso de Licitacion Publica Nacional
num. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, para la contratacion de los servicios de suministro de
raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucién en los centros educativos publicos
durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada
Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia

Puerto Plata.

POR CUANTO: Que, en fecha trece (13) del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DGA/N0.053/2023, la Direccidon de Gestion Alimentaria (DGA) del
INABIE, realiz6 el requerimiento para la contratacion de servicios de alimentacion escolar para
los centros educativos de la modalidad Jornada Escolar Extendida (JEE), para el periodo 2024-
2025 y 2025-2026.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar los dias uno (1) y dos (2) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), a través
de los medios escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, para la “contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a
cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes
en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD,
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dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas

instaladas en la provincia Puerto Plata .

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria se inform6 que: “Los interesados en
adquirir el Pliego de Condiciones Especificas podran descargarlo en la pagina web de la

Institucion www.inabie.gob.do o del Portal Transaccional de la Direccion General de

Contrataciones Publicas (DGCP) www.comprasdominicanas.gob.do a partir del dia tres (3) de

noviembre de dos mil veintitrés (2023), a los fines de la elaboracion de sus propuestas”.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0261-2023, de fecha veintiséis (26) del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprobd el Pliego de condiciones
Especificas del proceso num. INABIE-CCC-LPN-2023-0022 y la designacion de peritos.

POR CUANTO: Que en fecha ocho (8) del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023),
el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
emitié el Acta nim. 0323-2023, la cual conocié y aprob6 la 1lra. Enmienda al Pliego de
Condiciones Especificas del proceso nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022.

POR CUANTO: Que la empresa D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L, particip6 como
oferente, presentando ofertas tanto técnica (Sobre A) como econdmica (Sobre B), en el proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, para la contratacion de los
servicios de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los
centros educativos publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo
por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacidn, para estudiantes en la

modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a
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Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas

en la provincia Puerto Plata.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nium. 0005-2024, de fecha doce (12) del mes de enero del
afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), conocid y aprobo el Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas

Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia.

POR CUANTO: Que mediante el Acta nim. 0090-2024, de fecha veintidos (22) del mes de abril
del afio dos mil veinticuatro (2024), el Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil (INABIE), conocié y aprob6 el Informe Definitivo de Evaluacion de
Ofertas Técnicas (Sobres A) del proceso de referencia, en la cual result habilitada la empresa
CARLOS SANCHEZ PEGUERO, para la apertura de su oferta econémica (Sobre B).

POR CUANTO: Que en fecha cuatro (04) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024),
el Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE emite el Acta el acta NUm. 0163-2024
la cual rectifica el Acta 0090-2024, que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacion de Oferta Técnica
(Sobre A), de fecha veintidos (22) de abril del dos mil veinticuatro (2024), del proceso de ref.
INABIE-CCC-LPN-2023-0022.

POR CUANTO: Que en fecha seis (06) del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), el
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE, le notifica a la oferente, la empresa D
LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L, la comunicacion de referencia INABIE-DCC-NUm. 009-

2023, contentiva de su habilitacion del proceso antes indicado.
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POR CUANTO: Que en fecha trece (13) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), fue recibida
en el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), el Recurso de Revision de puntuacion,
interpuesto por la razén social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L, por no estar conforme

con la puntuacién contenida en el acta No. 0163-2024 rectificativa revision de puntaje.

Il. COMPETENCIA

RESULTA: Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley nim. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, asi como lo
previsto en el articulo 53 de la Ley num.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Comité de Compras y
Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) se declara competente
para conocer del Recurso de Reconsideracion incoado por la empresa D LEONARDO ARIAS
BUFFET, S.R.L, contra el Acta rectificativa num. 0163-2024 de revision de puntaje, de fecha
cuatro (04) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), la cual rectifica el acta Nam..
0090-2024 que aprobd el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del
proceso de Licitacion Publica Nacional nam. INABIE-CCC-LPN-2023-0022.

I11. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

RESULTA: Que el numeral 1 del articulo 67 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus modificaciones, establece lo siguiente: “El
recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez
dias habiles (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente

el recurrente debio haber conocido el hecho (...)".

RESULTA: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley nim. 107-13, precisa que: “Los plazos se
contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o
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notificacion del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por

dias que se entenderan habiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y feriados”.

RESULTA: Que ante la imposicion de una accion gue cuestiona una decision administrativa, la entidad
ante la cual se incurrié debe reexaminar su decision y verificar si la misma fue tomada respetando el
principio de juridicidad; por lo que méas alla de los motivos en que se sustenta el citado recurso,
procederemos a reexaminar minuciosamente el procedimiento de que se trata, incluyendo la oferta técnica,
la documentacion de acreditacion, los informes técnicos elaborados por el perito asignado, asi como las
decisiones tomadas por el Comité de Compras en el transcurso del proceso.

IVV. PRETENSIONES DE LA PARTE RECURRENTE

RESULTA: Que la parte recurrente en las conclusiones de su Recurso de Reconsideracion,

solicita lo siguiente:

PRIMERO: Que sea declarado como bueno y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de
reconsideracion de la razon social D Leonardo Arias Buffet, S.R.L., para el proceso referencia
INABIE-CCC-LPN-2023-0022, por el mismo haberse depositado en el plazo establecido para
recursos administrativos, seguin el marco normativo de compras publicas.

SEGUNDO: Reconsiderar la puntuacion de nuestra empresa para el proceso de referencia

INABIE-CCC-LPN-2023-0022, por ser otra la puntuacién obtenida por nuestra empresa.

V. ANALISIS Y PONDERACION

RESULTA: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, ha sido apoderado de un
Recurso de Reconsideracion incoado por la la razén social D LEONARDO ARIAS BUFFET,
S.R.L, en calidad de oferente participante en el proceso de Licitacion Publica Nacional nim.
INABIE-CCC-LPN-2023-0022, en virtud de que la misma no estad conforme con la puntuacion
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contenida en el Acta num. 0163-2024, la cual rectifica el acta Num. 0090-2024 que aprobo el
informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Pablica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, emitida en fecha veintidds (22) del mes de abril

del afio dos mil veinticuatro (2024).

RESULTA: Que en ese mismo orden la parte recurrente alega en su recurso que al revisar su
puntuacién y haciendo una evaluacion a la misma la puntacién de su empresa seria de 89.75, segln
la forma en que se instruye el pliego de condiciones y solicitan una reconsideracion a la puntuacién

obtenida en la inspeccidn técnica y capacidad instalada.

RESULTA: Que, después una verificacion realizada por el Comité de Compras y Contrataciones
de esta institucion pudo constatar, que la empresa recurrente en su oferta técnica obtuvo una
puntacién de 80.05, dicha informacidn se encuentra plasmada en el acta 0090-2024 de informe

definitivo de oferta técnica, indicando la siguiente puntuacion:

Equipos Equipos Equipos Capacidad  Inspeccion  Ewaluacion

Razon social RNC

Minimos  Adicionales Opcionales  Instalada Técnica Técnica

46 | L LEONARIDO) ARIAN |
BUFFET SRL

RESULTA: Que posteriormente este Comité de Compras y Contrataciones, procedio a realizar
una rectificativa al acta 0088-2024 que aprueba el informe Definitivo de Evaluacion de Oferta
Técnica (Sobre A), emitiendo el acta rectificativa 0163-2024, todo esto en ocasion a la identificacion
de un error involuntario en el célculo de las evaluaciones técnicas (sobre A) y peritaje de los
oferentes que participaron en dicho proceso, en la cual se procedio a revaluar la documentacion técnica

correspondiente  a la empresa recurrente, obteniendo la  siguiente  puntuacion

Equipos Equipos Equipos Capacidad Inspecciin Evaluacion

Razdn social ;. Lt i R PR
’ ’ Minimos  Adicionales Opcionales  Instalada Técnica I'écnica

57

D LEONARDO ARIAS BUFFET
SRL

‘ 40 ‘ 4.25 ‘ 6.5 ‘ 50.75 ‘ 25 | 75.75
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RESULTA: Que en este caso particular este Comité de Compras y Contrataciones, pudo constatar,
que luego de una reevaluacién al formulario de capacidad instalada y visita técnica de la empresa
recurrente, lamisma obtuvo una puntuacion 75.75, dicha puntuacion esta indicada en el Acta 0163-
2024, la cual rectifica el Acta 0090-2024 que aprueba el Informe Definitivo de Evaluacién de Oferta
Técnica (Sobre A), de fecha veintidds (22) de abril del dos mil veinticuatro (2024).

RESULTA: Que el Decreto num. 543-12 sobre el reglamento de aplicacién de la Ley nam. 340-
06 establece en su articulo 90 que los peritos bajo consenso deben emitir su informe preliminar
con todo lo justificativo de su actuacion, luego de superado el periodo de subsanacion de ofertas
técnicas “Sobre A”, conforme lo establece el Cronograma de Actividades del Pliego de
Condiciones Especificas y lo remite al Comité de Compras y Contrataciones a los fines de su
revision y aprobacion. Continda diciendo que en el articulo 94 establece que el Comité de Compras
y Contrataciones aprobard, si procede, el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas
“Sobre A”, y emitird el acta correspondiente, ordenard a la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones la notificacion de los resultados definitivos del proceso de evaluacion y validacion
de ofertas técnicas “Sobre A” y con ello los oferentes habilitados para la apertura y lectura de sus
ofertas economicas “Sobre B”. En ese orden, el Comité de Compras y Contrataciones es el
organismo facultado para instruir las revisiones y rectificaciones que surgieren en el curso de los

procesos.

RESULTA: Que, la razon social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., pretende eludir las
disposiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, para todos los oferentes que participan en
el proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, contenidas en el
numeral 2.7, paginas 34, el cual establece que: “Conocimiento y Aceptacion del Pliego de
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Condiciones. El solo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion implica pleno
conocimiento, aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos, Representante
Legal, a los procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene caracter juridicamente obligatorio

y vinculante. ”.

RESULTA: Que de lo descrito en el parrafo anterior se colige que la oferente hoy recurrente, la
la razon social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., tiene pleno conocimiento de las reglas
del proceso previstas en el Pliego de Condiciones Especificas, no pudiendo alegar
desconocimiento de estas en procura de obtener beneficios particulares, en tal sentido, carece de

mérito la reclamacion perseguida en su recurso.

RESULTA: Que la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto de 2013, consagra el
Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, debido a la cual “La
Administracién se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar

arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos”.

VISTA: La Constitucion Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del
18 de agosto del 2006 y sus modificaciones.
VISTA: La Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.
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VISTO: El Decreto num. 543-2012, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley nam.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras.

VISTO: El Decreto nim. 416-2023, que establece el nuevo Reglamento de Aplicacién de la Ley

num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras.

VISTO: EI Pliego de Condiciones Especificas del Proceso de Licitacién Pablica Nacional nam.
INABIE-CCC-LPN-2023-0022, para Contratacion de los servicios de suministro de raciones
alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la Provincia Puerto Plata.

VISTO: El Acta nim. 0090-2024, de fecha veintidos (22) del mes de abril del afio dos mil
veinticuatro (2024), que aprueba el informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas (Sobres
A) del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0022.

VISTA: El acta Nam. 0163-2024 de revision de puntaje la cual rectifica el Acta nim. 0090-2024,
que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022.

VISTA: La comunicacion dirigida por la empresa, la razén social D LEONARDO ARIAS
BUFFET, S.R.L., contentiva del Recurso de Revision de Puntuacion depositado ante el
Departamento de Correspondencia del Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha

catorce (14) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).
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V1. Decision

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
de conformidad con la Ley nam. 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de Aplicacion
contenido en el Decreto nim. 416-23, y las deméas normativas de derecho publico y privado que
le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos expuestos, procede

a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de Revision de
Puntuacidn interpuesto por la razon social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., titular del
RNC nam. , en contra del Acta Nim. 0163-2024, de fecha cuatro (04) del mes de
junio del afio dos mil veinticuatro (2024), la cual rectifica el Acta 0090-2024 que aprueba el
informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A) del proceso de Licitacion Publica
Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, por haber sido hecho conforme a la norma que

rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo, el Recurso de Revision de Puntuacion, interpuesto
por la la razén social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., en contra del Acta Nim. 0163-
2024, de fecha cuatro (04) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), la cual rectifica
el Acta 0090-2024, que aprueba el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (Sobres A)
del proceso de Licitacion Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0022, y en

consecuencia, ratifica la puntuacion indicada en el acta 0163-2024.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente resolucion a la
razén social D LEONARDO ARIAS BUFFET, S.R.L., através de su correo electronico indicado
en el formulario de informacion sobre el oferente, depositado en su oferta, asi como al

Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Sistema Electronica de
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Contrataciones Publicas SECP y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el

Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA a la parte
recurrente que la presente Resolucion puede ser objeto de un Recurso Jerarquico (Apelacion) ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacién o recepcion de la misma, conforme al articulo 67,
numeral 8 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios
y Obras, y sus modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintitn (21) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Rosanna Leticia Alberto Perez - Encargada de Libre Acceso a la Informacién (21/06/2024 18:09 AST)
- Jesus Maria Rodriguez Cuevas - Director de Planificacién y Desarrollo (21/06/2024 18:25 AST)
Rosaura Brito Brito - Directora Financiera (21/06/2024 18:53 AST)

O o
a Leo Fabio Sierra Almanzar - Director Juridico (21/06/2024 21:08 AST) Pagina 12 de 12

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/01eb4bf6-e453-4033-9d5d-e86160a63777
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