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GOBIERNO DE LA ACTA NUM. 0109-2024, INABIE-CCC-LPN-2023-0037

REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

INABIE
COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA NUM. 0111-2024

MEDIANTE LA CUAL SE CONOCERA EL INFORME DEFINITIVO DE EVALUACION DE
OFERTAS TECNICAS “SOBRES A” CORRESPONDIENTE AL PROCESO REFERENCIA
INABIE-CCC-LPN-2023-0039, CONCERNIENTE A LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS DEL ALMUERZO ESCOLAR Y SU
DISTRIBUCION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DURANTE LOS PERIODOS
ESCOLARES 2024-2025 Y 2025-2026, LLEVADA A CABO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
BIENESTAR ESTUDIANTIL, MINISTERIO DE EDUCACION, PARA ESTUDIANTES EN LA
MODALIDAD DE JORNADA ESCOLAR EXTENDIDAY OTROS PROGRAMAS QUE DISPONGA
EL MINERD, DIRIGIDO A MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)
NACIONALES QUE PRESENTEN COCINAS INSTALADAS EN LA PROVINCIA
INDEPENDENCIA.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los
veinticuatro (24) dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), siendo las nueve horas de la mafiana
(9:00 a.m.), en el salon de reuniones del quinto (5to) nivel del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), localizado en la Avenida 27 de Febrero, nim. 559, sector Manganagua, Distrito Nacional,
Republica Dominicana, se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de esta
Institucion, los sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela
Ramirez Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Rosaura Brito, Directora Financiera;
Gerard Radhamés De Los Santos Valdez, Director de Planificacion y Desarrollo; y Rosanna Leticia
Alberto Pérez, Encargada de Acceso a la Informacion. Todos presentes de conformidad con la convocatoria
que le fuera hecha al efecto por el presidente del Comité, quien dejé abierta la sesion, comunicando a los
presentes que habian sido citados para conocer y decidir sobre lo siguiente:

AGENDA:

Unico: Conocer, revisar y aprobar, si procede, el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas
“Sobres A” del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0039, para la Contratacion de los servicios
de suministro de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacién, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar
Extendida y otros programas que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) nacionales que presenten cocinas instaladas en la provincia Independencia.

PUNTO UNICO:

Inmediatamente, el presidente del Comité tomé la palabra e indicd que como punto Unico de la agenda se
revisara y aprobara, si procede, el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobres A” del
proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0039, para el cual deberé considerarse el resultado de las
evaluaciones de la documentacion técnica, legal y financiera, asi como del resultado de las visitas técnicas
realizadas a las cocinas de los oferentes.
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Para tales fines, tomo la palabra a la Lic. Silvia Duran, encargada de la division de licitaciones, quien procedio
a la lectura del informe definitivo de la evaluacion de ofertas técnicas (Sobre A):

Distinguidos miembros del Comité de Compras y Contrataciones:

Cortésmente, en nuestra calidad de Peritos legales, financieros y técnicos designados para el proceso de
Licitacion Pablica Nacional indicado en la referencia, tenemos a bien emitir el Informe Definitivo respecto a
las ofertas técnicas depositadas en el “Sobre A”, por las empresas que se indican a continuacion.

No. Oferta Razon social RNC

001 JULIO ERNESTO SANCHEZ ARIAS e
002 LEUDYS LARITZA MATEO VASQUEZ o
003 HENRY ADALMIRO GONZALEZ MOSQUEA N
004 PANIFICADORA Y REPOSTERIA INDEPENDENCIA SRL 130935068
005 CLAUDIO ANTONIO PEREZ SENA I
006 D NELIS BUFFET SRL 131236219
007 D' LIAM'S BUFFET SRL 131274749
008 GEIDY CARMINA FELIZ GARCIA T
009 ANGELA FELIZ PENA S
010 INVERSIONES NOVAS PEREZ INNOVAP SRL 132272961
011 INVERSIONES MONTE PALMA (INMOPAL) SRL 131180841
012 COMEDOR LA PLANA SRL 131925901
013 COMNYTEP SRL 132922565
014 SUCRECE COCINA Y CATERING SRL 132506839
015 JUANICARM SRL 132226771

Examinados y evaluados los precitados expedientes, actuando en base a lo establecido en la legislacion sobre
la materia, especialmente, en el Articulo 88 del Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 340-06, emitido
mediante el Decreto No. 543-12, hemos verificado lo siguiente:

EVALUACION TECNICA DOCUMENTA
EVALUACION EVALUACION EVALUACION

O';Iec;ia Razon social LEGAL FINANCIERO TECNICA
DOCUMENTAL | DOCUMENTAL DOCUMENTAL
001 | JULIO ERNESTO SANCHEZ ARIAS | I Cumple Cumple Cumple
LEUDYS LARITZA MATEO
002 VASQUEZ ] Cumple Cumple Cumple
HENRY ADALMIRO GONZALEZ
003 MOSQUEA [ ] Cumple Cumple Cumple
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EVALUACION TECNICA DOCUMENTA
No EVALUACION EVALUACION EVALUACION
Oferlta Razon social LEGAL FINANCIERO TECNICA
DOCUMENTAL | DOCUMENTAL DOCUMENTAL
PANIFICADORA Y REPOSTERIA
004 INDEPENDENCIA SRL 130935068 Cumple Cumple Cumple
005 | CLAUDIO ANTONIO PEREZ SENA | nEEEEE Cumple Cumple Cumple
006 D NELIS BUFFET SRL 131236219 Cumple Cumple Cumple
007 D' LIAM'S BUFFET SRL 131274749 Cumple Cumple Cumple
008 | GEIDY CARMINIA FELIZ GARCIA | Cumple Cumple Cumple
009 ANGELA FELIZ PENA I Cumple Cumple Cumple
INVERSIONES NOVAS PEREZ SRL
010 INNOVAP 132272961 Cumple Cumple Cumple
INVERSIONES MONTE PALMA
011 (INMOPAL) SRL 131180841 Cumple Cumple Cumple
012 COMEDOR LA PLANA SRL 131925901 Cumple Cumple Cumple
013 COMNYTEP SRL 132922565 Cumple Cumple Cumple
014 SUCRECE CO(;I&I(—\ Y CATERING 132506839 Cumple Cumple Cumple
015 JUANICARM SRL 132226771 Cumple Cumple Cumple

En este sentido, procede el desglose de las cantidades ofertadas:

No. Oferta

Razon social

Cantidad de Raciones

Ofertadas
001 JULIO ERNESTO SANCHEZ ARIAS 2,000,000
002 LEUDYS LARITZA MATEO VASQUEZ 1,200,000
003 HENRY ADALMIRO GONZALEZ MOSQUEA 1,200,000
004 PANIFICADORA Y REPOSTERIA INDEPENDENCIA SRL 1,524,089
005 CLAUDIO ANTONIO PEREZ SENA 1,278,396
006 D NELIS BUFFET SRL 2,000,000
007 D' LIAM'S BUFFET SRL 1,200,000
008 GEIDY CARMINA FELIZ GARCIA 1,100,000
009 ANGELA FELIZ PENA 1,200,000
010 INVERSIONES NOVAS PEREZ SRL INNOVAP 1,443,889
011 INVERSIONES MONTE PALMA (INMOPAL) SRL 1,447,596
012 COMEDOR LA PLANA SRL 600,000
013 COMNYTEP SRL 1,400,000
014 SUCRECE COCINA Y CATERING SRL 2,000,000
015 JUANICARM SRL 1,600,000

Respecto a las ofertas técnicas depositadas por las empresas oferentes, de las visitas resultd lo siguiente:
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Conforme a la evaluacion definitiva de ofertas técnicas, en cumplimiento de los parametros establecidos, la
visita de inspeccidn técnica para la confirmacion del cumplimento de las Buenas Précticas de Manufactura
(BPM) y la capacidad instalada establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas y todos los criterios de
evaluacion por los oferentes que resultaron HABILITADOS es el siguiente, a saber:

EVALUACION

RAZON SOCIAL RNC/CEDULA TECNICO HABILITADO/ OBSERVACIONES

DOCUMENTAL INHABILITADO
CUMPLE / NO CUMPLE

JULIO ERNESTO

001 SANCHEZ ARIAS N Cumple HABILITADO
LEUDYS LARITZA
002 | \TEOvASoUEZ | Cumple HABILITADO
HENRY ADALMIRO
003 | CONZALEZ MOSOUEA | Cumple HABILITADO
PANIFICADORA Y
004 REPOSTERIA 130935068 Cumple HABILITADO
INDEPENDENCIA SRL
CLAUDIO ANTONIO
005 PEREZ SENA I Cumple HABILITADO
006 | DNELISBUFFET SRL | 131236219 Cumple HABILITADO
007 | D' LIAM'S BUFFET SRL | 131274749 Cumple HABILITADO
GEIDY CARMINA FELIZ
008 GARCIA e Cumple HABILITADO
009 | ANGELA FELIZ PENA | nEmSSSSE Cumple HABILITADO

INVERSIONES NOVAS
010 PEREZ INNOVAP SRL 132272961 Cumple HABILITADO

INVERSIONES MONTE
011 | pALMA (INMOPAL) SRL | 131180841 Cumple HABILITADO

COMEDOR LA PLANA

012 SRL 131925901 Cumple HABILITADO

013 COMNYTEP SRL 132922565 Cumple HABILITADO
SUCRECE COCINAY

014 CATERING SRL 132506839 Cumple HABILITADO

015 JUANICARM SRL 132226771 Cumple HABILITADO

CONSIDERANDO: Que el Pliego de Condiciones Especificas establece: 3.4.3.1 Inspeccion tecnica.
Aspectos a evaluar en las visitas técnicas de validacion de cocinas:

La puntuacién maxima a obtener en la evaluacion técnica de capacidad instalada es de 75 puntos.

CAPACIDAD INSTALADA = EQUIPOS MINIMOS REQUERIDOS (40puntos) + EQUIPOS
ADICIONALES (10 puntos) + EQUIPOS OPCIONALES (25 puntos) = 75 puntos

La puntuacién de la evaluacion técnica total equivale a la sumatoria de:
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PUNTUACION EVALUACION TECNICA = INSPECCION TECNICA (25 Puntos) + CAPACIDAD
INSTALADA (75 puntos) = 100 puntos

Equipos Equipos Equipos Capacidad Inspeccion  Evaluacion

Raz6n social s i i L P
Minimos  Adicionales | Opcionales Instalada Técnica Técnica

HENRY ADALMIRO
1 GONZALEZ e 38 6.75 25 69.75 25 9475
MOSQUEA
JULIO ERNESTO
2 | PHOTRNESTS | — 38 7.25 21 66.25 25 91.25
PANIFICADORA Y
REPOSTERIA
3 | INDEPENLENAIA 130935068 38 75 195 65 25 90
SRL
4 | JUANICARM SRL 132226771 38 475 215 64.25 25 89.25
CLAUDIO ANTONIO
5 N A A E— 38 6.5 155 60 25 85
LEUDYS LARITZA
5 | MATEOVASOUE, | . 38 55 15 58.5 25 835
7 | COMNYTEP SRL 132922565 35 55 205 61 198 80.8
g | D "'AMS%EUFFET 131274749 38 5.25 12 55.25 25 80.25
9 | ANGELA FELIZ PERA | pmmsmems 36 75 165 60 198 79.8
INVERSIONES
10 NOVAS PEREZ 132272961 38 5 14 57 226 796
INNOVAP SRL
11 | DNELIS BUFFET SRL | 131236219 34 5 15 54 25 79
INVERSIONES
12| MONTE PALMA 131180841 38 6 135 575 20.2 777
INMOPAL SRL
13 COMEDOSRR'[A PLANA | 131925901 38 5 75 50.5 23.4 73.9
SUCRECE COCINA Y
14 | SUZRECE SO 132506839 38 475 9 51.75 204 72.15
GEIDY CARMINIA
15 | CED Y R e 38 475 55 48.25 216 69.85

En Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del
mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), damos por concluida la evaluacion definitiva de las ofertas
técnicas recibidas para el proceso de referencia citado.

Tras conocer el contenido del informe definitivo de evaluacion de oferta técnica y teniendo en cuenta que es
conveniente contar con la mayor cantidad de oferentes habilitados para la segunda fase del proceso (apertura
de Sobre B) y de este modo reducir, en lo posible, la posibilidad de que quede algun grupo referencial desierto,
0 que no exista reporte de lugares ocupados, los miembros del comité, luego de analizar los casos, ha decidido
aplicar las siguientes excepcionalidades, a saber:
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1. Con relacion a la presentacion del Formulario de Capacidad Instalada:

De la revision del informe definitivo resultd que algunos oferentes presentaron el Formulario de Capacidad
Instalada obviando incluir las fotografias de los medios de transporte, de la parte frontal del letrero y del area
de frutas de las cocinas o no presentaron fotos de todos los angulos solicitados. En este sentido, considerando
el principio de razonabilidad, se dispone que, en lugar de descalificar a los oferentes por no aportar estos
medios de verificacion, se suplird la constatacion de dichas fotografias con las tomadas por los peritos en la
visita técnica, en tanto que deben aportar dichas evidencias junto al formulario de la visita técnica.

2. Con relacion al Formulario de Beneficiario Final:

Respecto del Formulario de Beneficiario Final, los oferentes que no hayan presentado el formulario quedan
inhabilitados para la apertura del Sobre B. Sin embargo, en el caso de los oferentes que hayan presentado el
referido documento, de manera incompleta, se dispone el siguiente tratamiento:

e Enel caso de las personas fisicas, se tendra a estas como beneficiario final, por lo que, aunque lo hayan
presentado incompleto, el formulario sera considerando como bueno y valido.

e En cuanto a las personas juridicas, se les permitira presentar el formulario debidamente completado
antes del 31 de mayo de 2024. En caso de que no cumplan, sus ofertas seran descalificadas.

3. Con relacion a la presentacion del IR1/IR2:

En la presentacion de los anexos IR1/IR2 de la declaracién jurada de Impuesto Sobre la Renta, una gran
cantidad de proveedores present6 los formularios sin los anexos. En estos casos se tendran como cumplido el
requisito ya que dichos formularios aportan elementos suficientes para validar las operaciones que se
encuentran mas detalladas en los anexos.

A las empresas de reciente creacion, especificamente, con menos de un afio de operaciones, a las que no se les
requirio, por error, en la fase de subsanacion la presentacion del IR2, se tomaran en cuenta los estados
financieros interinos y, en su defecto (que no tenian operaciones), se validaran con la certificacion de pago de
impuestos al dia.

4. Con relacion a la documentacion para evaluacion de solvencia econdémica:

Se tendran como validas las cartas de referencia bancaria de disponibilidad de cuentas de ahorro o corriente,
asi como las referencias de crédito comercial, en virtud de lo establecido en la Circular nam. DGCP44-PNP-
2025-0011 que establece:

“(...) 3. Documentos de acreditacion de la capacidad de solvencia economica y financiera.
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Con carécter general y a eleccidn de cada una de las instituciones contratantes, sin que los mismos se
consideren limitativos, la solvencia econémica y financiera podra acreditarse a través de los siguientes
medios:

1. Copia de las Declaraciones Juradas Anuales del Impuesto Sobre la Renta de Sociedades y
Personas Fisicas presentadas ante la Direccion General de Impuestos Internos (Formularios IR1
e IR-2).

2. Estados Financieros Auditados: sobre el ultimo balance se aplicaran para su analisis los
indicadores siguientes: indice de solvencia, indice de liquidez corriente, indice de
endeudamiento, asi como, cualquier indicador financiero que permita evaluar su salud
financiera, su capacidad de desarrollo y detectar a tiempo los problemas financieros y
economicos.

3. Referencia de crédito comercial.

4. Referencia bancaria de disponibilidad en cuentas de ahorro o corriente, donde se establezca
vigencia.

5. Certificados y otros instrumentos financieros donde se evidencie el porcentaje de liquidez que
posee el oferente”.

5. Certificacion MiPymes vencida:

Con relacién a aquellos oferentes que no hubieren presentado al dia su Certificacién MiPymes o que la misma
se haya vencido en el transcurso del proceso de evaluacion de ofertas, los miembros del Comité disponen
solicitar la actualizacion de dicha documentacion, en caso de que alguno resultare adjudicado, como
requerimiento previo para la firma de su contrato, conforme lo establece el debido proceso. Si ante la
actualizacion, el proveedor hubiere perdido la condicién de MIPYMES, debera adjudicarse al siguiente
oferente segun el reporte de lugares ocupados.

6. Respecto a los hallazgos de personas/empresas vinculadas en la realizacion de la debida diligencia:

En el caso de los hallazgos incluidos en los perfiles verificados en virtud de indicios aportados por las alertas
de la DGCP, los oferentes identificados no seran inhabilitados. Sin embargo, dichos hallazgos deberan ser
remitidos a Procompetencia para fines de investigacion, de modo que determinado si existe o no una conducta
antijuridica se tome la decision correspondiente, en cuyo caso, se revocaria la adjudicacion.

En el caso de hallazgos de personas fisicas participantes que también figuran como socios en otras empresas
participantes, solo podré considerarse una de las ofertas para fines de adjudicacion, salvo en el caso de otras
ofertas que hayan cumplido los requerimientos del Pliego de Condiciones Especificas y exista el riesgo de que
uno o varios grupos referenciales pueda quedar sin adjudicado o desierto.

B. De la Evaluacion del Resultado de las Visitas Técnicas:
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Del resultado de los formularios de visita se pudo corroborar que la cantidad de oferentes que cumplio con los
requisitos tecnicos, detallados en el Pliego de Condiciones Especificas, apartado 3.4.3, pag. 71, tanto de la
capacidad instalada, como de las Buenas Practicas de Manufactura resulto ser el minimo. En este sentido, igual
como se evalud respecto de las omisiones incurridas en la etapa técnica documental, especificamente, el
incumplimiento de dichos requisitos minimos de capacidad instalada deberia suponer la descalificacion de los
oferentes, en cuyo caso, estariamos creando el escenario de una gran cantidad de posibles grupos referenciales
de raciones desiertos, circunstancia que se debe evitar para garantizar el suministro de las raciones alimentarias
a los beneficiarios del PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).

En este sentido, haciendo acopio del principio de coherencia administrativa (articulo 3.13 de la Ley nim. 107-
13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo), conforme a la cual, la administracion debe actuar de manera congruente con la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten por escrito sea pertinente en algln
caso apartarse de ellos, es menester recurrir al “Plan de Mejora de los Proveedores ”, al que se hizo referencia
tanto en los procesos de licitacion para el Programa de Alimentacidn Escolar en su modalidad Jornada Escolar
Extendida (PAE-JEE), como de Pan y Galletas en el afio 2022, en cuyos pliegos se requerian determinados
equipos para la preparacion de alimentos de manera adecuada, pero que al momento de la evaluacion los
oferentes no los tenian y que, en tal sentido, fueron habilitados, a los fines de garantizar que en el caso de no
existir ofertas que cumplan con todos los requisitos exigidos por el Pliegos de Condiciones Especificas, puedan
resultar adjudicados, y se coloquen en condicién de cumplimiento de los requerimientos del Pliego de
Condiciones Especificas (ver actas nium. 0182-2022, 0193-2022).

Visto el precedente anterior y las circunstancias del presentadas en este proceso, los miembros del Comité
acordaron de manera unanime incorporar nuevamente un plan de mejora para los proveedores en el sentido
siguiente:

a) Respecto de los parametros de evaluacion de la capacidad instalada, pese a no haber obtenido el
minimo de 40 puntos, se mantendré a los proveedores en el proceso, y la adjudicacion se llevara a cabo
en funcion del que haya obtenido la puntuacion mayor por grupo referencial de raciones, siguiendo los
criterios de adjudicacidn establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas:

“(...) Pliego de Condiciones especificas...3.4.3.1 Inspeccion técnica. Aspectos a evaluar en las
visitas técnicas de validacion de cocinas.

Nota 1: Aquellos oferentes que no obtengan la puntuacion de los equipos minimos requeridos no
seran inhabilitados, pero resultaran adjudicados o no dependiendo de la puntuacion total obtenida,
y de que existan 0 no otros proveedores con mayor o menor puntuacion. En caso de resultar
adjudicado un oferente cuya puntuacion esté por debajo de la puntuacion establecida para los
equipos minimos requeridos debera someterse al Plan de Mejora establecido por la entidad
contratante antes de la firma del contrato.
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Los oferentes que posean més cantidades de equipos del minimo requerido por la Entidad
Contratante obtendrén puntuacion extra. La Entidad Contratante establecié un maximo de equipos
adicionales al minimo a tomar en cuenta para el puntaje en el criterio de evaluacion. Los equipos
instalados adicionales sumardn una puntuacion maxima de 10 puntos. (...)"

b) De igual manera, se procedera respecto de los requisitos de Buenas Practicas de Manufactura (BPM),
es decir, no se inhabilitara a los proveedores que no hayan obtenido los 25 puntos requeridos.

c) Junto a la notificacion de la adjudicacion, si procede, se incluira el listado de los equipos y condiciones
que el proveedor adjudicado debe adquirir a los fines de situarse en cumplimiento de todos los
requisitos, tanto de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM), como de la capacidad instalada
establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas.

d) Al momento de suscribir el contrato de adjudicacion, el proveedor debera presentar las facturas,
fotografias y cualquier medio que evidencie la adecuacion a las condiciones y/o adquisicion de los
equipos que le faltaban, segun el Pliego de Condiciones Especificas. Sin esta documentacion no podra
firmar su contrato.

e) En el caso de que tras la convocatoria a firmar su contrato de adjudicacion el proveedor adjudicado no
cumpla con estos requerimientos, el INABIE podra aplicar las disposiciones del parrafo Il articulo 26,
de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus
modificaciones que establece que: “(...) si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo
fijado en el pliego de condiciones, la entidad contratante ejecutara a su favor la garantia y podra
demandar el pago por dafos y perjuicios.”

f) Que la comprobacion de la adecuacion a los requerimientos de Buenas Précticas de Manufactura
requeridas, y/o la adquisicion de las maquinarias faltantes por parte del oferente que eventualmente
resulte adjudicado estara bajo la responsabilidad del Departamento de Fiscalizacion y Control, el cual
debera corroborar, en un plazo oportuno si el proveedor efectivamente se adecud a las Buenas Practicas
de Manufactura y/o adquirio los equipos, debiendo, y en todos los casos, presentar un informe al
Comité de Compras y Contrataciones via la Direccion Ejecutiva.

C. Del resultado de la debida diligencia:

Disposiciones legales del y/o del

Proceso Razon Social Pliego de condiciones a Resultado
considerar

INABIE-CCC-LPN- HENRY ADALMIRO
1 2023-0039 GONZALEZ
INDEPENDENCIA MOSQUEA

No hay incumplimiento al inciso
1.18 del Pliego de Condiciones Habilitado
Especificas, numeral 4.
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Teniendo en cuenta que el pliego en la parte correspondiente a las conductas anticompetitivas (inciso 1.16),
que establece lo siguiente, a saber:

(...) comprobadas las violaciones a la Ley num. 42-08 v al articulo 11 de la Ley 340-06, daréan lugar a: a) La
descalificacion del oferente que lleve a cabo la conducta ya sea en condicidn de autor o complice de la misma.
b) El rechazo de la propuesta presentada por el oferente responsable de la conducta en cuestion, ya sea en
calidad de autor o complice, rechazo que podra establecerse en cualquier etapa del procedimiento de seleccidn
o la contratacion en sentido general. ¢) La rescision del contrato por parte de la entidad contratante, mas una
accion en dafios y perjuicios en contra del oferente por ante la jurisdiccion competente. d) La denuncia del
ilicito a las autoridades de defensa a la competencia a los fines de lugar.

Teniendo en cuenta que las violaciones a la Ley nim. 42-08, de Defensa de la Competencia solo pueden ser
establecidas por el Consejo de Defensa de la Competencia (Procompetencia), los miembros del comité
disponen que los oferentes indicados en el cuadro inmediatamente anterior no sean inhabilitados. Sin embargo,
dichos hallazgos deberan ser remitidos a Procompetencia para fines de investigacion, de modo que determinado
si existe 0 no una conducta antijuridica se tome la decision correspondiente, en cuyo caso, se revocaria la
adjudicacion.

Al margen de lo anterior, en el caso de los hallazgos consistentes en personas fisicas participantes que también
figuran como socios en otras empresas participantes, solo podra ser considerada una de las ofertas para fines
de adjudicacion, salvo el caso en el que no existan otras ofertas que hayan cumplido los requerimientos del
Pliego de Condiciones Especificas y exista el riesgo de que uno o varios grupos referenciales pueda quedar sin
adjudicado o desierto. Este colegiado entiende que, de esta manera, ni se ve privado de una cantidad suficiente
de proveedores elegibles para la etapa de sobre B, y aplica filtros ante una eventual conducta restrictiva de la
competencia que tendria efecto al reducir la posibilidad de que otro proveedor participante pueda tener
oportunidad de resultad adjudicado.

En ese sentido, leidos y validados los reportes de las evaluaciones legales, técnicas y financieras en lo que
respecta al Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobres A” el director ejecutivo y presidente
del Comité, hizo constar que todo lo anterior reposa en las matrices de observaciones a cada una de las ofertas
evaluadas, las cuales son de publico conocimiento, en el marco de las disposiciones de la Ley num. 340-06
(publicidad de los procesos) y de la Ley num. 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica, que se
incorporardn como anexo a esta acta.

En ese sentido, la responsable de la Oficina de Libre Acceso a Informacion destacé que la licitud de las
decisiones tomadas por el Comité entorno al informe definitivo de evaluacién de ofertas técnicas y las
ponderaciones realizadas para habilitar, se pueden resaltar en los principios de las compras y contrataciones
publicas establecidos en la Ley num. 340-06, de los cuales se pueden destacar los siguientes:
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Principio de eficiencia. Se procuraré seleccionar la oferta que mas convenga a la satisfaccion del
interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. Los actos de las partes
se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final,
en condiciones favorables para el interés general;

Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas comprendidas en esta
ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion
de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se daran
a la publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado
tendré libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion complementaria.
La utilizacion de la tecnologia de informacién facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado
en dicha materia;

Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decisién de autoridad competente en la
aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos
de transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos
por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir més de lo que es
razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley.

En ese orden de ideas, la Asesora Legal del Comité tomé la palabra y manifesté que, conforme a las
disposiciones del articulo 91 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones, “Se considera que una
oferta se ajusta sustancialmente a los Pliegos de Condiciones, Especificaciones Técnicas y/o a los Términos
de Referencia, cuando concuerda con todos los términos y especificaciones de dichos documentos, sin
desviaciones, reservas, omisiones o errores significativos”.

Prosigui¢ indicando que, conforme a las disposiciones del articulo 94 de la Ley num. 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, “el Comité de Compras y Contrataciones
aprobard, si procede, el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas “Sobre A”, y emitird el acta
correspondiente, ordenara a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones la notificacion de los resultados
definitivos del proceso de evaluacion y validacion de ofertas técnicas “Sobre A” y con ello los oferentes
habilitados para la apertura y lectura de sus ofertas “Sobre B”.

El presidente del Comité procedié a preguntar a los demas miembros, si se encontraban lo suficientemente
edificados sobre el tema para tomar una decision, luego de haber revisado y discutido el Informe Definitivo de
Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre A”, a lo que respondieron que si.

En ese tenor, el Comité de Compras y Contrataciones, después de discutir y ponderar el Unico punto de la
agenda, verificando las disposiciones legales correspondientes, de conformidad con la normativa vigente sobre
la materia, con el voto unanime de todos sus miembros, decidio:

RESUELVE:
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PRIMERA RESOLUCION: APRUEBA el Informe Definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas “Sobre
A” del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0039, para la Contratacion de los servicios de suministro
de raciones alimentarias del almuerzo escolar y su distribucion en los centros educativos publicos durante los
periodos escolares 2024-2025 y 2025-2026, llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil,
Ministerio de Educacion, para estudiantes en la modalidad de Jornada Escolar Extendida y otros programas
que disponga el MINERD, dirigido a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales que
presenten cocinas instaladas en la provincia Independencia, en cumplimiento de lo establecido en la Ley nim.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y su Reglamento de
Aplicacion, con las excepcionalidades indicadas a continuacion, a saber:

1. Con relacion a la presentacion del Formulario de Capacidad Instalada:

De la revision del informe definitivo resultd que algunos oferentes presentaron el Formulario de Capacidad
Instalada obviando incluir las fotografias de los medios de transporte, de la parte frontal del letrero y del area
de frutas de las cocinas o no presentaron fotos de todos los angulos solicitados. En este sentido, considerando
el principio de razonabilidad, se dispone que, en lugar de descalificar a los oferentes por no aportar estos
medios de verificacion, se suplira la constatacion de dichas fotografias con las tomadas por los peritos en la
visita técnica, en tanto que deben aportar dichas evidencias junto al formulario de la visita técnica.

2. Con relacién al Formulario de Beneficiario Final:

Respecto del Formulario de Beneficiario Final, los oferentes que no hayan presentado el formulario quedan
inhabilitados para la apertura del Sobre B. Sin embargo, en el caso de los oferentes que hayan presentado el
referido documento, de manera incompleta, se dispone el siguiente tratamiento:

e Enel caso de las personas fisicas, se tendra a estas como beneficiario final, por lo que, aunque lo hayan
presentado incompleto, el formulario sera considerando como bueno y valido.

e En cuanto a las personas juridicas, se les permitira presentar el formulario debidamente completado
antes del 31 de mayo de 2024. En el caso de que no cumplan, sus ofertas seran descalificadas.

3. Con relacion a la presentacion del IR1/IR2:

En la presentacion de los anexos IR1/IR2 de la declaracion jurada de Impuesto Sobre la Renta, una gran
cantidad de proveedores presento los formularios sin los anexos. En estos casos se tendran como cumplido el
requisito ya que dichos formularios aportan elementos suficientes para validar las operaciones que se
encuentran mas detalladas en los anexos.

A las empresas de reciente creacion, especificamente, con menos de un afio de operaciones, a las que no se les
requirio, por error, en la fase de subsanacion la presentacion del IR2, se tomardn en cuenta los estados
financieros interinos y, en su defecto (que no tenian operaciones), se validaran con la certificacion de pago de
impuestos al dia.
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4. Con relacion a la documentacion para evaluacion de solvencia econdémica:

Se tendran como validas las cartas de referencia bancaria de disponibilidad de cuentas de ahorro o corriente,
asi como las referencias de crédito comercial, en virtud de lo establecido en la Circular nim. DGCP44-PNP-
2025-0011.

5. Certificacion MiPymes vencida:

Con relacion a aquellos oferentes que no hubieren presentado al dia su Certificacion MiPymes o que la misma
se haya vencido en el transcurso del proceso de evaluacién de ofertas, los miembros del Comité disponen
solicitar la actualizacion de dicha documentacidn, en el caso de que alguno resultare adjudicado, como
requerimiento previo para la firma de su contrato, conforme lo establece el debido proceso. Si ante la
actualizacion, el proveedor hubiere perdido la condicion de MIPYMES, debera adjudicarse al siguiente
oferente segun el reporte de lugares ocupados.

6. Respecto a los hallazgos de personas/empresas vinculadas en la realizacion de la debida diligencia:

En el caso de los hallazgos incluidos en los perfiles verificados en virtud de indicios aportados por las alertas
de la DGCP, los oferentes identificados no seran inhabilitados. Sin embargo, dichos hallazgos deberan ser
remitidos a Procompetencia para fines de investigacion, de modo que determinado si existe 0 no una conducta
antijuridica se tome la decision correspondiente, en cuyo caso, se revocaria la adjudicacion.

En el caso de hallazgos de personas fisicas participantes que también figuran como socios en otras empresas
participantes, solo podra considerarse una de las ofertas para fines de adjudicacion, salvo en el caso de otras
ofertas que hayan cumplido los requerimientos del Pliego de Condiciones Especificas y exista el riesgo de que
uno o varios grupos referenciales pueda quedar sin adjudicado o desierto.

En el caso de hallazgos de personas fisicas participantes que también figuran como socios en otras empresas
participantes, solo podra considerarse una de las ofertas para fines de adjudicacion, salvo en el caso de otras
ofertas que hayan cumplido los requerimientos del Pliego de Condiciones Especificas y exista el riesgo de que
uno o varios grupos referenciales pueda quedar sin adjudicado o desierto.

SEGUNDA RESOLUCION: DISPONE la implementacion del Plan de Mejora de los Proveedores, el cual
deberd llevarse en los siguientes terminos:

a) Respecto de los parametros de evaluacion de la capacidad instalada, pese a no haber obtenido el
minimo de 40 puntos, se mantendra a los proveedores en el proceso, y la adjudicacién se llevara a cabo
en funcion del que haya obtenido la puntuacion mayor por grupo referencial de raciones, siguiendo los
criterios de adjudicacion establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas.
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“(...) Pliego de Condiciones especificas...3.4.3.1 Inspeccion técnica. Aspectos a evaluar en las
visitas técnicas de validacion de cocinas.

Nota 1: Aquellos oferentes que no obtengan la puntuacion de los equipos minimos requeridos no
seran inhabilitados, pero resultaran adjudicados o no dependiendo de la puntuacion total obtenida,
y de que existan 0 no otros proveedores con mayor 0 menor puntuacion. En caso de resultar
adjudicado un oferente cuya puntuacion esté por debajo de la puntuacion establecida para los
equipos minimos requeridos debera someterse al Plan de Mejora establecido por la entidad
contratante antes de la firma del contrato.

Los oferentes que posean mas cantidades de equipos del minimo requerido por la Entidad
Contratante obtendran puntuacion extra. La Entidad Contratante establecié un maximo de equipos
adicionales al minimo a tomar en cuenta para el puntaje en el criterio de evaluacion. Los equipos
instalados adicionales sumaran una puntuacion maxima de 10 puntos. (...)"”

b) De igual manera, se procedera respecto de los requisitos de Buenas Practicas de Manufactura (BPM),
es decir, no se inhabilitara a los proveedores que no hayan obtenido los 25 puntos requeridos.

c) Junto a la notificacion de la adjudicacion, si procede, se incluiré el listado de los equipos y condiciones
que el proveedor adjudicado debe adquirir a los fines de situarse en cumplimiento de todos los
requisitos, tanto de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM), como de la capacidad instalada
establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas.

d) Al momento de suscribir el contrato de adjudicacién, el proveedor debera presentar las facturas,
fotografias y cualquier medio que evidencie la adecuacién a las condiciones y/o adquisicion de los
equipos que le faltaban, segln el Pliego de Condiciones Especificas. Sin esta documentacién no podra
firmar su contrato.

e) En el caso de que tras la convocatoria a firmar su contrato de adjudicacion el proveedor adjudicado no
cumpla con estos requerimientos, el INABIE podra aplicar las disposiciones del parrafo 111 articulo 26,
de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus
modificaciones que establece que: “(...) si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo
fijado en el pliego de condiciones, la entidad contratante ejecutara a su favor la garantia y podra
demandar el pago por dafos y perjuicios.”

f) Que la comprobacion de la adecuacion a los requerimientos de Buenas Précticas de Manufactura
requeridas, y/o la adquisicion de las maquinarias faltantes por parte del oferente que eventualmente
resulte adjudicado estara bajo la responsabilidad del Departamento de Fiscalizacion y Control, el cual
deberéa corroborar, en un plazo oportuno si el proveedor efectivamente se adecud a las Buenas Practicas
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de Manufactura y/o adquirio los equipos, debiendo, y en todos los casos, presentar un informe al
Comité de Compras y Contrataciones via la Direccion Ejecutiva.

TERCERA RESOLUCION: DISPONE la remision de los hallazgos relativos a empresas y/o personas
fisicas relacionadas al Consejo Nacional de Defensa de la Competencia (Procompetencia) para fines de
investigacion y determinacion de cualquier conducta violatoria a la Ley num. 42-08, de Defensa de la
Competencia, para los fines que correspondan. Se INSTRUYE a la Direccion Juridica a remitir dichos
hallazgos a la Direccidn Ejecutiva de Procompetencia.

CUARTA RESOLUCION: ORDENA al Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE que
proceda de forma inmediata y dentro de los plazos establecidos a notificar a todos los oferentes participantes
en este proceso.

QUINTA RESOLUCION: ORDENA a los Departamentos de Compras y Contrataciones, Fiscalizacion y
Control y a la Direccion Juridica, a proceder segun les corresponde en el indicado Plan de Mejora de
Proveedores, en el marco de sus respectivas funciones.

SEXTA RESOLUCION: REMITE y ORDENA la publicacion del presente acto al Departamento de
Compras y Contrataciones y a la Oficina de Libre Acceso a la Informacion, para fines de su publicacion en el
portal transaccional de la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas y en el portal institucional,
para dar fiel cumplimiento al Principio de Transparencia y Publicidad establecido em el art. 3, numeral 3 de
la Ley num. 340-06, asi como al art. 69 del Reglamento de Aplicacion de esta, emitido mediante Decreto nim.
543-12.

SEPTIMA RESOLUCION: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nim. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013, sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se le indica que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67.1 de la Ley nium. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios,
la presente Resolucién puede ser objeto de un recurso de impugnacion ante el INABIE, dentro de un plazo de
diez (10) dias habiles, contados a partir de la publicacion de la presente acta en el Portal Transaccional y en el
Portal Transparencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 12, parrafo | de la Ley nim. 107-13.

- E Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil —

= Victor Ramon Castro Izquierdo - Director Ejecutivo (07/05/2024 10:49 AST) / . < \,?‘“
Dangela Ramirez Guzman - DIRECTORA (07/05/2024 10:50 AST) {;“\; @y =
Rosaura Brito Brito - DIRECTORA (07/05/2024 10:52 AST) \{pé@myﬁ de 15
Gerard Radhames De Los Santos Valdez - DIRECTOR (07/05/2024 11:07 AST) “""'\; o

Rosanna Leticia Alberto Perez - ENCARGADA (07/05/2024 13:47 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/inabie/v/5cf398de-5665-414c-8884-50ccOce21fod
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