REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General
de Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores:
Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela Ramirez
Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos,
Directora Financiera, Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacion y
Desarrollo; y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso

a la Informacién Publica.

Con motivo a la comunicacion de reconsideracion de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil
veintitrés (2023), presentada por la razén social Yinda Import SRL., Registro de contribuyente
con domicilio social en la

direccion electronica
debidamente representada por su Gerente Sr. Urbano Rodriguez,

dominicano, mayor de edad, titular del cédula de identidad y electoral
instancia ejercida contra la notificacion de inhabilitacién marcada con el num.INABIE-DCC-
Num.79-2023 de fecha 16 de junio del 2023, relativa al proceso INABIE-CCC-LPN-2023-0005,
para la Confecciéon y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su
distribucion a los Centros Educativos Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025,
dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil, Ministerio de Educacidn.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

I. Antecedentes
POR CUANTO: Que en fecha tres (03) del mes de enero del afio dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio INABIE/DSE/2023/No.010, se realizo el requerimiento de necesidad para la

compra de poloshirts escolares.

POR CUANTO: Que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedi6 a
convocar en fecha trece (13) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica

Nacional del “proceso de licitacién piblica nacional INABIE-CCC-LPN-2023-0005, para la

Confeccion v Adquisicion _de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su

distribucién a los Centros Educativos Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 v 2024-

2025, dirigido a empresas de fabricacién nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.

POR CUANTO: Que, a través de dicha convocatoria, se informé que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal
Transaccional de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP),
www.dgep.gob.do; de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil INABIE), www.inabie.gob.do en el menu de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: Que, mediante el Acta nim.0037-2023, de fecha 13 de marzo del 2023, se
aprueba el inicio del proceso de licitacion publica nacional para la Confeccion y Adquisicion de
Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion a los Centros Educativos
Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion
nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacion, referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

POR CUANTO: Que, mediante el Acta nim.0112-2023, de fecha 24 de marzo del 2023, el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, aprueba el informe preliminar de ofertas

técnicas del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

POR CUANTO: Que, mediante el Acto num.11-2023, folios del 20 al 23, de fecha 04 de mayo
del 2023, se realiza la apertura de las ofertas técnicas de los sobres A., del proceso de Licitacion

Publica Nacional Num. INABIE- CCC-LPN-2023-0005.

POR CUANTO: Que en fecha dieciséis (16) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), el Comité
de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), emiti¢ el
oficio num. INABIE-DCC-Num.79-2023, mediante la cual, el Departamento de Compras y
Contrataciones por instrucciones del Comité de Compras y Contrataciones, le notifica la
inhabilitacion de su oferta, fundamentada en que de conformidad con el informe definitivo de

evaluacion de ofertas técnicas (sobre A)".
I1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

Resulta: Que en fecha veintiuno (21) de junio del dos mil veintitrés (2023), fue recibido a través
de la Seccion de Correspondencia del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), un
Recurso de reconsideracion contra la notificacion de inhabilitacion marcada con el nim. INABIE-
DCC-Num.79-2023 de fecha 16 de junio del 2023, emitida por el Departamento de Compras y

contrataciones del INABIE, presentado por la entidad comercial Yinda Import SRL.

Resulta: Que el recurrente en su escrito solicita, lo siguiente:

A
I

i\
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

Después de saludarles, tenemos a bien solicitarles muy cortésmente la
reconsideracion en el expediente de nuestra empresa YINDA IMPORT SRL, en
el proceso licitatorio. INABIE- CCC-LPN-2023-0005 POLOSHIRT, ya que al
momento de enviar los documentos que nos fueron solicitados para la
subsanacién el correo se nos devolvia por el tamafio de los mismo, esto lo
podemos comprobar en la captura de pantalla del correo devuelto.

Hacemos la solicitud en virtud de que tenemos un sistema operativo de los
correos de Oulook a distancia con una compaiiia externa que nos da el soporte,
pero hemos confrontado problema con el mismo.

Nuestra empresa realiza esta solicitud de reconsideracion muy encarecidamente,
ya que, somos los pocos talleres de costura que se encuentra en la zona de norte
del pais, con poca produccién en la actualidad para mantenerse y nuestra
esperanza para aportar mds empleos a la zona en poder tener participacion en
esta licitacion de poloshirt, ya que son las prendas de vestir que mejor
realizamos y por las uinicas que participamos.

Asimismo, el error en el sistema que presentamos, pero solicitamos por los
inconvenientes que se escaparon de nuestras manos la reconsideracion de tan
prestigioso Comité de Compras. (sic).

IV. Anilisis y Ponderacién del Recurso de Reconsideracion:

Resulta: Que mediante comunicacion de fecha veinticuatro (24) de junio del afio dos mil veintitrés
(2023), el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, procedié a notificar a (7/?7,)
requerimiento del Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, a la razon social Yinda €

Import SRL. via direccion de correo electronice proceder a subsanar los

2N

siguientes documentos:

e No presentd Copia de cédula del representante legal de la empresa.

e No presento Estatutos Sociales.

e No presenté Acta Constitutiva debidamente registrada y certificada por la Camara de
Comercio y Produccion correspondiente al domicilio de la empresa.

e No presento Lista de presencia y acta de la Gltima asamblea general ordinaria anual.

i
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

e No presenté Constancia de Propiedad mediante la cual se constante la ubicacion y
domicilio de la planta fisica o contrato de arrendamiento local vigente donde opera la
fabrica del Oferente.

e No presentd Nomina de empleados de la TSS correspondiente a los tltimos doce (12)
meses o Declaracion jurada de compromiso de contratacion de personal en caso de quedar
adjudicado legalizada y certificada por la PGR.

e Presentd Certificacion emitida por la Direccion General de Impuesto Internos (DGII)
vencida.

e No presentd IR2 o IR1 y sus anexos de los ultimos 2 afios o Estados financieros auditados.

e No presenté Evidencia de disponibilidad de crédito de casas comerciales (relacionadas a
los productos licitados), si aplica, o lineas de crédito de bancos comerciales establecidos
en la Reptiblica Dominicana. Nota: La facturacion y crédito comercial o lineas de créditos
deben totalizar un monto no menor al 20% del valor presupuestado.

e No presentd Fotografias que respalden el formulario de Capacidad instalada: a) Frontales
que muestren el Letrero del establecimiento; b) Diferentes areas internas de la planta fisica
en operacion; ¢) Maquinarias y Equipos de produccién.

e No presenté Certificado de Registro Industrial emitido por el Centro de Desarrollo y
competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) vigente.

e No presentd Declaracion jurada de aceptacién del cronograma de entre firmada, sellada,
legalizada por un Notario Publico y Certificada por la Procuraduria General de la Republica
(PGR).

e No presento Cotizacion de la materia prima de acuerdo con las cantidades ofertadas o lista
de inventario en stock.

e No presentd Minimo Dos (2) referencias de trabajos ejecutados, dentro de los ultimos cinco
aflos, de naturaleza similar al licitado.

e No present6 Facturas a clientes comerciales, al menos 2 del tltimo afio de operaciones. L

Resulta: Que, la entidad recurrente disponia de un plazo que vencia el dia 31 de mayo del afio %ﬁ
2023 alas 6: 00 p.m., para realizar las correspondientes subsanaciones a los documentos mas arriba
enlistados. Sin embargo, la razon social no cumplié con los requerimientos de antes sefialado el VAN
Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, por instrucciones del Comité de Compras

y Contrataciones procedi6 a inhabilitar a la instancia.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

RESULTA: Que, asimismo. la entidad comercial recurrente Yinda Import SRL. sostiene que por el
error cometido al enviar los documentos por sistema operativo de los correos de Outlook a distancia
de una compafiia externa que le da soporte y habia confrontado problemas, no pudo subsanar los
documentos requeridos, por esa razon no deberfa ser inhabilitada, en ese sentido. es preciso sefialar,
que el plazo para las subestaciones fue mas que suficiente para que la entidad comercial recurrente
tratara de reenviar los documentos divididos en partes que no supere la capacidad permitida del
servidor de su correo electrénico, ademas, no se acredita a este Comité, ningan elemento de prueba o

indique que tales problemas han sido propio del portal transaccional o debido a causa de fuerza mayor.

RESULTA: Que el Pliego de Condiciones Especificas en el punto 2. | I y 2.13 respectivamente paginas
57 y 59 prevé, lo siguiente:

“Las propuestas Sobre Ay Sobre B SE RECIBIRAN EXCLUSIVAMENTE A TRA VES DEL PORTAL
TRANSACCIONAL administrado por la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP)".

Forma para la Presentacion de los Documentos Contenidos en la Oferta Técnica

“Las propuestas serdn recibidas EXCLUSIVAMENT. E de manera virtual a través del Portal
Transaccional administrado por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) ™.

RESULTA: Que el punto niim. 1.20 pagina 25 del Pliego de Condiciones Especificas Prevé dispone lo
siguiente:

La NO PRESENTACION de cualquiera de los documentos requeridos en la etapa de
subsanacién implica LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds tramite.

Las subsanaciones cuando sean requeridas deberdn ser remitidas EXCLUSI VAMENTE al
correo electrénico: licitaciones@inabie.gob.do

No se tendrd por vdlida la excusa del error o negligencia en que haya incurrido el tercero
delegado por el Proveedor para presentar su oferta. El Proveedor que directamente, o mediante
delegacion de un tercero, no haya cumplido con las condiciones antes expueslas, serd
descalificado.
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RESULTA: Que segiin el articulo 04 del Decreto nim.350-17 sobre el Portal Transaccional dispone
que: “Todas las informaciones generadas, enviadas, recibidas, archivadas o procesadas a traveés
del Portal Transaccional tendrdn plenos efectos juridicos, validez y fuerza probatoria, igual que
los documentos escritos, generando los efectos legales que correspondan para todos los actores
del proceso, de acuerdo con lo que establecen las leyes sobre contratacion publica de bienes,
obras, servicios y concesiones, del sistema de administracién financiero del Estado. asi como de
comercio electrénico, documentos y firmas digitales, de acuerdo con lo que establece el articulo

13 de la Ley mim. 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado”.

RESULTA: Que, el articulo 35 del Reglamento de Aplicacion nim. 543-12 establece que: “£[ drgano
responsable de la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de licitacién publica

nacional o internacional, es el Comité de Compras y Contrataciones de la Entidad Contratante”.

Resulta: Que el numeral 2.7, pagina 34 del Pliego de Condiciones Especificas, establece, lo

siguiente:
Conocimiento y Aceptacion del Pliego de Condiciones:

“El sélo hecho de un Oferente/Proponente participar en la Licitacion
implica pleno conocimiento, aceptacién y sometimiento por ¢él, por sus
miembros, ejecutivos, representante legal, a los procedimientos,
condiciones, estipulaciones 'y normativas, sin excepcion alguna,
establecidos en el presente Pliego de Condiciones, el cual tiene cardcter
Juridicamente obligatorio y vinculante ™.
Resulta: Que, en virtud de lo expuesto anteriormente, este Comité de Compras y Contrataciones
del INABIE, siempre actuando apegado a las normas que rigen el proceso de compras y
contrataciones publicas y tomando especialmente las consideraciones establecidas en el Pliego de

Condiciones Especificas, procede a rechazar en la parte dispositiva las pretensiones sostenidas por

la recurrente, por ser improcedente y carente de todo sustento legal.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucién Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

RESULTA: Que conforme al Principio de racionalidad sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establecido en la Ley num.
107-13: "Que se extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe servir de base

a la entera actuacion administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de buenas

decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con

la buena gobernanza democratica”.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras, del 18
de agosto del 2006, modificada por la de Ley nim449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTA: La Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.
VISTO: El Decreto nim.350-17 sobre el Portal Transaccional del 17 de septiembre del 2017.

VISTO: El Reglamento niim. 543-12 de la Aplicacion de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes y Servicios del 18 de agosto del 2006.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especifica del proceso de Licitacion Publica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2023-0005, para la Confeccion y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y
Pantalones) Escolares, para su distribucién a los Centros Educativos Publicos durante el periodo
escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevada a cabo por

el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion.

VISTO: El Acta nim.0037-2023, de fecha 13 de marzo del 2023, que aprueba el inicio del proceso

de licitacién publica nacional para la Confeccion y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y

e T .
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Pantalones) Escolares, para su distribucién a los Centros Educativos Publicos durante el periodo
escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevada a cabo por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, referencia INABIE-CCC-
LPN-2023-0005.

VISTA: El Acta nim.0112-2023, de fecha 24 de marzo del 2023, que aprueba el informe
preliminar de ofertas técnicas del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

VISTO: El oficio nim. INABIE-DCC-Num.79-2023, mediante el cual el Departamento de
Compras y Contrataciones por instrucciones del Comité de Compras y Contrataciones, le notifica

a la entidad recurrente inhabilitacién de su oferta.

VISTA: La comunicacion suscrita por la empresa Yinda Import SRL., contentiva del “Recurso
de reconsideracién” dirigida al Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), en fecha diecinueve

(19) de junio del afio dos mil veintitrés (2023).

V. Decision
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), M/
de conformidad con la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios,
el Reglamento de aplicacién contenido en el Decreto nim. 543-12 y las demas normativas de
derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre los motivos y fundamentos antes %

UJ\

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR regular y vélido en cuanto a la forma el Recurso de Reconsideracion
de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), interpuesto por la razon social

Yinda Import SRL., Registro de contribuyente presentada por su gerente Sr.
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Urbano Rodriguez, por haber sido interpuesto en el plazo que indica la ley, segin lo establecido

en el Pliego de Condiciones.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por la razon social Yinda Import SRL., Registro de contribuyente contra el
oficio niim.79-2023 de fecha 16 de junio del 2023, relativa al proceso INABIE-CCC-LPN-2023-
0005, para la Confeccion y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su
distribucion a los Centros Educativos Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025,
dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), por los motivos expuestos precedentemente.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccion Juridica la notificacion de la presente Resolucion a la
razon social Yinda Import SRL., en la direccion electronica registrada
por dicho oferente en el formulario de informacion del oferente relativo al proceso en cuestion, asi como
al Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la

Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal de Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se indica a la parte recurrente
que la presente Resolucién puede ser objeto de un Recurso Jerdrquico (Apelacion) ante la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo 67, numeral 8 de la

Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes y Servicios.

Av. 27 de Febrero No. 559, Sector Manganagua, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel.: (809) 732-2750 & (809) 732-2756 » www.inabie.gob.do

Pagina 10 de 11



REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0037

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los cuatro (04) dias de julio del afio dos mil veintitrés (2023).

Nicgm

Victor C?stro Izquierdo

\
. . ) E *
Director Ejecutivo e 2

Presidente del Comité de Compras y Contrataciongs, INAE o

4’/4// 3
7ERI0 DE -
- ) , . /
Dangela irez Guzman Luisa Josefina Luna Castellanos
Consulfora Juridica Directora Financiera

Asesora legal del Comité

)AL RO ED

> -

Gerard Rydhaniés de los Santos Valdez Rosanna Leticia Alberto Pérez
Director/de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica
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