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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental descentralizada, organizada de conformidad con la Ley General de
Educacion Num. 66-97, de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede
principal ubicada en la Ave. 27 de Febrero Num. 559, sector Manganagua, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, compuesto por los
sefiores: Victor Castro Izquierdo, Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Dangela Ramirez
Guzman, Consultora Juridica y Asesora Legal del Comité; Luisa Josefina Luna Castellanos,
Directora Financiera, Gerard Radhamés de los Santos Valdez, Director de Planificacién y
Desarrollo; y la seflora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica.

Con motivo del recurso de Reconsideracion interpuesto por la entidad FACTORIA DE MAIZ
AMAZONA, SRL., provista de con asiento social y domicilio principal en
la

debidamente representada por su gerente la
sefiora MARLENY DIAZ VIDAL, de calidades no especificadas en el cuerpo de su recurso, en fecha
diecinueve (19) de junio del afio 2023, relativa al proceso INABIE-CCC-LPN-2023-0005, para la
Confeccion y Adquisicion de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion a los
Centros Educativos Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas
de fabricacion nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio

de Educacion.

ANTECEDENTES

POR CUANTO: A que en fecha tres (03) de enero del afio 2023, mediante oficio
INABIE/DSE/2023/No. 010, se realizo el requerimiento de necesidad para la compra de poloshirts
escolares y de la misma fecha el oficio DSE/OFIC.009/2023, se realizo el requerimiento de necesidad
para la compra de pantalones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fechas 13 y 14 de marzo de 2023, a través de los medios escritos y digitales a todos
los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional del “proceso

de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005, para la Confeccion y Adquisicion de Textiles

(Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucion a los Centros Educativos Publicos

durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion

nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacion.

POR CUANTO: A que, a través de dicha convocatoria, se informé6 que: “Los interesados en
participar de este proceso deberan descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el Portal
Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),
www.dgep.gob.do; de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), www.inabie.gob.do en el meni de TRANSPARENCIA”.

POR CUANTO: A que mediante el acta nim.0037-2023, de fecha 13 de marzo del 2023, se
aprueba el inicio del proceso de licitacion publica nacional para la Confeccién y Adquisicion de
Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares, para su distribucién a los Centros Educativos
Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y 2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion
nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de

Educacion, referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

POR CUANTO: A que mediante el acta num.0112-2023, de fecha 24 de marzo del 2023, el
Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, aprueba el informe preliminar de ofertas

técnicas del proceso referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION
INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

POR CUANTO: A que mediante comunicacion INABIE-DCC-Num.8-2022, de fecha 24 de mayo
de 2023, fue notificada a la entidad Factoria de Maiz Amazona, SRL. errores u omisiones
subsanables, otorgandole un plazo oportuno conforme a lo establecido en el pliego de condiciones

para las enmiendas hasta el 31 de mayo de 2023 hasta las 6:00 p.m.

POR CUANTO: A que en fecha 16 de junio de 2023 el Comité de Compras y Contrataciones del
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) emitid el Acta nim. 0145-2023, mediante la

cual se conocid el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas, correspondiente al proceso

de licitacion publica nacional de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005.

POR CUANTO: A que en fecha dieciséis (16) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
emitid el oficio Nim. INABIE-DCC-Num.8-2023, mediante la cual, el Departamento de Compras
y Contrataciones lo inhabilita para apertura de Oferta Economica (sobre B), fundamentada en que
de conformidad con el informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas (sobre A) su oferta no
cumpli6 con el o los siguientes criterios: 1. No presentd acta constitutiva debidamente registrada
y certificada por la Camara de Comercio; 2. No present6 evidencia de disponibilidad de crédito de
casa comerciales (relacionada a los productos licitados), si aplica, o lineas de crédito de bancos
comerciales establecidos en la Republica Dominicana; 3. No present6 certificada de registro
industrial emitido por el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
VIGENTE; 4. No presento cotizacion de la materia prima de acuerdo a las cantidades ofertadas o

lista de inventario en stock ".

POR CUANTO: A que en fecha 19 de junio de 2023, fue recibido por la Direccién Juridica una
instancia contentiva de recurso de reconsideracién interpuesto por la entidad Factorfa de Maiz

Amazona, SRL, en contra del oficio INABIE-DCC-Num.8-2023.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

ANALISIS Y PONDERACION:

RESULTA: Que la solicitante alega: “enviaron la documentacion para la subsanacion sobre A,
que llamo en reiteradas ocasiones al departamento de licitaciones para la recepcion del mismo
sin lograr ningun contacto, que en fecha 30 de mayo del ario en curso envié dicha documentacion
via correo electronico estando en el plazo de la subsanacion de ofertas técnicas (sobre 4); que el
16 de junio recibio via correo electronico una notificacion de inhabilitacion debido a que no envio
la documentacion para la subsanacién, entendiendo que es un error ya que hay evidencias de que

st se envio dicha documentacion”.

RESULTA: Que, entre los documentos depositados por la parte recurrente como sustento de sus
pretensiones, pudimos contactar una captura de pantalla de un correo enviado en fecha 30 de mayo

de 2023 al receptor licitaciones@inabie.gob.do;

RESULTA: Que este comité a los fines de comprobar la documentacion anteriormente descrita,
procedid a solicitar al Departamento de Compras Y Contrataciones una busqueda personalizada y
exhaustiva de todos los correos remitidos por la entidad Factoria de Maiz Amazona, SRL,
contestando el requerido departamento que la relacion de correo con la entidad hoy recurrente
precede a partir del 06 de junio de 2023, fecha en la que envian un correo carente de documentos
adjuntos y que en fecha 06 de junio de 2023 se le contesta que dicho correo no anexaba
documentacion alguna, procediendo dicha entidad a reenviar nuevamente el correo y ciertamente
con los adjuntos de subsanacion en fecha 14 de junio de 2023, con los plazos de subsanacion
ventajosamente vencidos; y que no conforme, a los fines de preservar los derechos del hoy
recurrente, procedimos a solicitar al Departamento de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion del INABIE que verifique los correos que hayan entrado a nuestro sistema enviados
por obteniendo la misma respuesta que el Departamento de

Compras y Contrataciones. (ver anexo adjunto).
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

De: FACTORIA AMAZONA

Enviado el: miércoles, 14 de junio de cus3 11:21 a, m.

Para: Xenia Maria Mercado Mejia

Asunto: Fwd: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE

LPN-0001-2023 Y 0005-2023

m—eemeem FOrwarded message ~--—--—

De: FACTORIA AMAZONA

Date: mié, 14 jun 2023 alas 11:07

Subject: Re: FACTORIA AMAZONA DOCUNMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023
To: <licitaciones@inabie. gob.do>

HOLA

EImié, 14 jun 2023 alas 11:05, FACTORIAAMAZONA ( ) escribié:

--—--——Forwarded message
De: FACTORIA AMAZONA <« n>

Date: mar, 6 jun 2023 a las 10:45

Subject: Fwd: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023
To: <licitacione s@inabie.gob.do>

Ce:<, >

--—--—-- Forwarded message -—--—--

De: FACTORIA AMAZONA « >

Date: mar, 6 jun 2023 a las 10:24

Subject: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023
To: <licitacione s@inabie.gob.do>

Ce: < >

{
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

Re: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023

FACTORIA AMAZONA
' Para O Kenia Maria Mercado Meji

@ Respondiste a este mensaje el 14/06/2023 05:07 p. m.,

| €y Responder

&) Responderatodos = Reenviar

miércoles 14/08/2023 0451 p. m.

R

oI SUBSANACON TEATLES p

£ PROINDUSTRIA FACTORIA 3005 2023 o B SUBSANACIONMOCHILAS pt o ACTACONSTTUTVAFACTORAc

o T | e @ 10K

£ UINEAS DF CREDITO FACTORApaf Vi@ DECLARACION E COMPROMISO DEPERSONALMOCHIAS e | £ CONZACIONES HOCHLAS FACTORA e
198K8 N

199KB [ N0TK8

(18 ke

DOCUMENTOS FACTORIA LPN 0001 MOCHILAS Y 0005 TEXTILES

Elmig, 14 jun 2023 alas 15:59, Xenia Maria Mercado Mejia {<xenia.mercado@inabie.gob.do>) escribic:

¢l correo llego vacio

Intente enviar los archivos de dos en dos de dos en dos

De: FACTORIA AMAZONA

Enviado el: mircoles, 14 de junio de 2023 11218, m.

Para: Xenia Maria Mercado Mejia <xenia.mercado@inabie.gob.do>

Asunto: Fiud: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023

wemeeeee FOTWATdRT MESS3GE +remne

De: FACTORIA AMAZONA

Date: mié, 14 jun 2023 3 las 11:07

Subject: Re: FACTORIA AMAZONA DOCUMENTOS PARA SUBSANACION INABIE LPN-0001-2023 Y 0005-2023
To: <licitaciones@inabie.gob.do>

HOLA

£l mig, 14 jun 2023 3las 11:05, FACTORIA AMAZONA ( ) escribid:

an
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

RESULTA: Que si bien es cierto la parte recurrente anexa como prueba una captura de pantalla
del correo enviado, no menos cierto es que dicha prueba carece de sustento, toda vez que aun haya
sido enviada tal y como alega la parte recurrente, la captura de pantalla no establece que dicho
correo haya sido entregado al destinatario, que en efecto de la indagacion realizada tanto con el
Departamento de Compras, como de la Direccion de Tecnologia se verifica que dicho correo y sus
anexos no fueron recibidos por la Institucién, por lo que no es un aprueba que a ciencia cierta de
como bueno y valido que el departamento de compras y contrataciones recibio en tiempo habil y

oportuno los documentos de subsanacion.

RESULTA: Que el parrafo II del Art. 91 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 340-06
de Compras y Contrataciones Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, instituido por el Decreto
Num. 543-12, establece lo siguiente: “Siempre que se trate de errores u omisiones de naturaleza

subsanable (...) la Entidad Contratante podrd solicitar que, en un_plazo breve, el

oferente/proponente suministre la informacion faltante .

RESULTA: Que el pliego de condiciones especificas del proceso: INABIE-CCC-LPN-2023-0005
establece en su punto 3.3, pagina 68, Validacion y verificacién de Documentos (...) Validacion de
documentacion presentada: “El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) como
Entidad Contratante se reserva el derecho de validar con las entidades correspondientes, todos
los documentos suministrados como partes de las ofertas; es decir, con la Presentacion de su

Oferta se autoriza al INABIE a validar las informaciones presentadas (...)".

RESULTA: Que segin lo establecido en el Art. 3 de la Ley Num. 340-06 de Compras y

Contrataciones Obras, Bienes Servicios y Concesiones, establece:

- El Principio de Razonabilidad: “Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad

competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion
efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones,
medidas o decisiones no deberdn ordenar o prohibir mds de lo que es razonable y justo a

la luz de las disposiciones de la presente ley”.

- El Principio de eficiencia establece. “Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga

a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el

interés general”.

RESULTA: El pliego de condiciones del proceso referido establece en su numeral 1.20, parte
entre otras cosas que: ~ (...): “La Entidad Contratante rechazard toda Oferta que no se ajuste
sustancialmente al Pliego de Condiciones Especifica. No se admitirdan correcciones posteriores
que permitan que cualquier Oferta, que inicialmente no se ajustaba a dicho Pliego, posteriormente
se ajuste al mismo. La NO PRESENTACION de cualquiera de los documentos requeridos en la
etapa de subsanacion implica LA NO CALIFICACION DE LA OFERTA sin mds tramite”.

RESULTA: Que, en vista de lo antes expuesto, y no haber acreditado la parte recurrente el
cumplimiento del requisito por el cual resultd inhabilitada pretender que este Comité de Compras
habilite una unidad productiva que no cumpla con todos los requerimientos establecidos, que ha
sido elaborado de conformidad con el Pliegos de Condiciones que rigen el proceso de Licitacion
Publica Nacional num. INABIE-CCC-LPN-2023-0005, es una violacion a las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones que rigen las compras y contrataciones publicas; por lo que procede
RECHAZAR, en la parte dispositiva el presente recurso de reconsideracion, por el mismo carecer

de fundamentos que avalen y sustente sus pretensiones.

Y
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VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley num.107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del
18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006.

VISTO: El Reglamento Num. 543-12 de la Aplicacién de la Ley Num. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, del 18 de agosto del 2006.

VISTO: El Decreto nam. 350-17, de fecha 16 de octubre de 2017, sobre el Portal Transaccional

del Sistema Informatico para la Gestion de las Compras y Contrataciones del Estado Dominicano.

VISTA: La comunicacion Num. INABIE-DCC-Num.8-2023, de fecha 16 de junio de 2023, del
Departamento de Compras y Contrataciones del INABIE.

) o

VISTA: La comunicacidn dirigida por la entidad Factoria de Maiz Amazona, SRL, contentiva
de recurso de reconsideracion ante el Instituto de Bienestar Estudiantil (INABIE), recibida en

fecha 19 de junio del afio dos mil veintitrés (2023).

Por todo lo anteriormente expresado, este Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), de conformidad con la Ley num. 340-06 y sus
modificaciones, su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demads
normativas de derecho publico y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los

motivos, razones y fundamentos expuestos, procede a emitir la siguiente decision: 1)
1%
: V>
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Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2023-0035

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como buena y valida en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la entidad Factoria de Maiz Amazona, S.R.L., provista del RNC
nun de fecha 19 de junio de 2023, por haber sido depositada en tiempo habil y

conforme al derecho.

SEGUNDQO: RECHAZA en cuanto al fondo el presente recurso de reconsideracion interpuesto
por la entidad Factoria de Maiz Amazona, S.R.L., provista del con
motivo a su inhabilitacidn del proceso de referencia INABIE-CCC-LPN-2023-0005, concerniente
a la contratacion para la Confeccién y Adquisfcién de Textiles (Poloshirts y Pantalones) Escolares,
para su distribucion a los Centros Educativos Publicos durante el periodo escolar 2023-2024 y
2024-2025, dirigido a empresas de fabricacion nacional; llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion, por improcedente, mal fundada y carecer de

toda base legal.

TERCERO: INSTRUYE a la Direccién juridica la notificacion de la presente resolucion al
proveedor Factoria de Maiz Amazona, S.R.L., provista del RNC al correo
registrado en el formulario de informacion del oferente relativo al presente proceso, asi como al
Departamento de Compras y Contrataciones su publicacion en el Portal Transaccional y a la

Oficina de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el Portal Transparencia.

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley Num. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013,
sobre los Derechos y Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa, se INDICA al recurrente
que la presente resolucion puede ser objeto de Recurso Jerarquico (Apelacion) ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contados

a partir de su notificacién o recepcién conforme al articulo 67, numeral 8 de la Ley Num. 340-06

it
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sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones y sus

modificaciones.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los cuatro (04) dias de julio del afio dos mil veintitrés (2023).

Nefnam

Sr. Victor Castro Izquierdo
Director Ejecytivo

Sra. Dangela(éavéirez Guzman Sra. Luisa Josefina Luna Castellanos
Consultora Juridica Directora Financiera
Asesora legal del Comité

Sr.\Gera I;?Ahamés de los Santos Valdez Sta. Rosanna Leticia Alberto Pérez
irector de Planificacion y Desarrollo Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacién Publica
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