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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), entidad gubernamental. organizada de conformidad a la Ley General de Educacion
66-97. de fecha 9 de abril del afio 1997, RNC Num. 401-50561-4, con su sede principal en la
Ave. 27 de Febrero No. 539, sector Manganagua. Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, compuesto por los sefiores: Victor Castro Izquierdo,
Director Ejecutivo y Presidente del Comité; Julio Cesar Santana Leén, Director
Administrativo y Financiero; Gerardo Lagares Montero, Consultor Juridico y Asesor Legal
del Comité; Gerard Radhames de los Santos Valdez. Director de Planificacion y Desarrollo:
y la sefiora Rosanna Leticia Alberto Pérez, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la

Informacion Publica.

Con motivo al Recurso de Reconsideracion de fecha 30 de agosto del aio 2022, interpuesto
por la razon social Inversiones Ropega, S.R.L., RNC entidad comercial
establecida de conformidad a la Ley que rige la materia en la Republica Dominicana. con
domicilio y asiento principal en la Calle

Republica Dominicana, debidamente representada por su gerente

sefiora Eliana Yemar Pérez Paulino, titular de la cédula de identificacion personal Num,

con su domicilio ubicado en la Calle

Santo Domingo Norte, Republica Dominicana, direccion electrdnica
contra la accion de inhabilitacion tomada segtin acta numero
305-2022 del 8 de agosto de 2022. notificada mediante la comunicacion INABIE-DCC-Num.4-
2022 de fecha ocho (08) de agosto del aiio dos mil veintidds (2022), producto de evaluacion de
oferta téenica (Sobre A). del proceso de Licitacion Publica Nacional: INABIE-CCC-LPN-
2022-0046. para la contratacion de servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas
(Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar,
Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE. del Instituto Nacional de Bienestar
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REPUELICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

Estudiantil. Ministerio de Educacion: para Micros, Pequefias y Medianas Empresas

(MIPYMES), de produccion nacional, region Metropolitana.

I. Antecedentes de la Instancia:

POR CUANTO: A que, en fecha primero (01) del mes de abril del afio dos mil veintidos
(2022), mediante oficio INABIE/DGA/2022/No. 116, se realizo el requerimiento de necesidad

para la compra de alimentacion escolar.

POR CUANTO: A que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), procedio a
convocar en fecha once (11) de abril del afio dos mil veintidos (2022), a través de los medios
escritos y digitales a todos los interesados para participar en el Procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0038 “para la contratacion de servicios de
elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros
educativos piiblicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por
el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE,
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil. Ministerio de Educacion; para Micros,

Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccion nacional. region Metropolitana”.

POR CUANTO: A que en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), se
publicé el Acta Namero 0117-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobé la propuesta de
cancelar los procesos INABIE-CCC-LPN-2022-0036, INABIE-CCC-LPN-2022-0039 'y
INABIE-CCC-LPN-2022-0040 para la contratacion de servicios de elaboracion de raciones
alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos pablicos durante
los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de
Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto

Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para Micros, Pequefias y Medianas
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, Region del Cibao, Regién Metropolitana,
Cibao Central y Cibao Norte”.

POR CUANTO: A que en fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), el
Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
aprueba mediante acta Num. 0119-2022, el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
Licitacion Publica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0046 “para la contratacion de
servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024. llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para
Micros. Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccién nacional, region

Metropolitana”.

POR CUANTO: A que. a través de dicha convocatoria se informo que: “Los interesados en
participar de este proceso deberdn descargar el Pliego de Condiciones Especificas desde el
Portal Transaccional de la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),

wwn. deep.gob.do a partir del jueves catorce (14) de abril del aio dos mil veintidds (2022);

de igual forma se puede descargar el pliego del portal del Instituto Nacional de Bienestar

Estudiantil (INABIE), ywww.Inabie.gob.do en el memi de transparencia’.,

POR CUANTO: A que en fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil veintidos (2022), se
publicd el Acta Numero 0176-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), en la cual se conocid y aprobo la propuesta de

extension de plazos para la apertura econdmicas Sobre B procesos los procesos INABIE-CCC-
LLPN-2022-0037 y INABIE-CCC-LPN-2022-0038 y oferta técnicas Sobre A. procesos
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

INABIE-CCC-LPN-2022-0046, INABIE-CCC-LPN-2022-0047 y INABIE-CCC-LPN-2022-
0048.

POR CUANTO: A que en fecha veintidés (22) de julio del afio dos mil veintidos (2022). se
publico el Acta Nimero 0237-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). en la cual se conocid y aprobo la propuesta de
extension de plazos para ponderaciones de las subsanaciones de los procesos INABIE-CCC-
LPN-2022-0037 y INABIE-CCC-LPN-2022-0038 y oferta técnicas Sobre A. procesos
INABIE-CCC-LPN-2022-0046. INABIE-CCC-LPN-2022-0047 y INABIE-CCC-LPN-2022-
0048.

I1. Pretensiones de la recurrente en su instancia:

POR CUANTO: Que en fechas once (11) v treinta (30) respectivamente del mes de agosto del
dos mil veintidés (2022). fue recibido a través de la seccion de correspondencia del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). varias comunicaciones contentivas de Reclamos.
dirigido por la entidad comercial Inversiones Ropega, S.R.L., en ambas comunicaciones la
recurrente solicita, en sintesis lo siguiente: “Después del afectuoso saludo, nos diriginos a
ustedes con la finalidad de solicitar encarecidamente una revision de nuestra oferta ya que
nos estan inhabilitando con una nota que no poseemos Anuencia del mismo. Siempre hemos
estado al dia con nuestros impuestos. A su vez segiin el Pliego de condiciones la certificacion
de DGII es subsanable y no nos enviaron notificacion de subsanacion. Cabe destacar que
hemos sido suplidores de INABIE desde el aiio 2020 hasta la fecha, siempre cumpliendo con
los estandares de calidad establecido en la ficha téenica en el pliego de condiciones.
Solicitamos excusas por los inconvenientes causados por este mal entendido. Favor

reconsiderar nuestra oferta, quedamos atento a su respuesta, (sic).

-
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

IT1. Analisis v Ponderacion de la Instancia:

Resulta: Que mediante comunicacion INABIE-DCC-N(im.4-2022, de fecha ocho (08) de
agosto del afio dos mil veintidos (2022). el Departamento de Compras Contrataciones del
INABIE, le notificé a la razon social recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas
econémicas (Sobre B). expresando los motivos siguientes: “su inhabilitacion estd
fundamentada en que de conformidad con el informe de evaluacion de ofertas técnica (Sobre
A) su oferta no cumplié con el o los criterios siguientes:

o Al verificar el niimero de la certificacion depositade en la seccion
de consulta de firma digital de la DGII, la misma no pudo ser encontrada y al verificar
el cédigo has se constaté que la certificacion emitida bajo ese cédigo pertenece a José
Ramon Tertulien Tavarez, portador de la cedula con el numero

por lo que procedimos a remitir el caso al Departamento juridico

para que procedan con la investigacion de lugar.

Resulta: Que la entidad comercial recurrente sostiene en su instancia contentiva de su reclamo,
que cumple con las exigencias establecidas en el pliego de condiciones especificas del proceso
de Licitacion Pablica Nacional nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0046 “para la contratacion de
servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) y su distribucion a
los centros educativos publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada
a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar. Modalidad Urbano y Modalidad Jornada
Extendida JEE. del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion; para
Micros. Pequefias v Medianas Empresas (MIPYMES), de produccion nacional, Region
Metropolitana”, pretendiendo subsanar documentos que no son subsanables. tal y como se

infiere de la simple lectura de su escrito.

fi
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

Resulta: Que del examen minucioso de la comunicacion promovida por la entidad recurrente
en fecha treinta (30) de agosto del afio dos mil veintidos (2022). se pude véalidamente observar
que esta pretende ignorar las disposiciones legales al incorporar a su oferta técnica una
certificacion de la DGII, a nombre del sefior José Ramon Tertulien Tavarez, portador de la
cedula | segiin se infiere en la consulta realizada al codigo hash en la seccion de
consulta de firma digital de la DGII, certificacion depositada por la oferente en su oferta
técnica (Sobre A), documento que pudiere resultar presumiblemente alterada. Que la Ley dice
en cuales condiciones un documento puede ser subsanable y que un documento cuya
autenticidad este revestido de dudas no esté sujeto a ser subsanado. por lo que este Comité de
Compras y Contrataciones del INABIE, rechaza en todas sus partes las pretensiones de la

instanciada

Resulta: Que la recurrente con el simple hecho de mostrar interés y depositar sus documentos
en la oferta sobre A. se adhiere a las reglas que impone el pliego de condiciones especificas y
sus enmiendas, asi como al cumplimiento de las leyes que rigen los proceso de compras en la

Reptblica Dominicana, asumiendo con su asentimiento dichas disposiciones.

Resulta: Que el prevé el articulo 29 del Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006., a saber: La Direccion General de Contrataciones Puablicas inhabilitara en
forma permanente a los proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del Estado, por la

Comision de las acciones siguientes: “2) Presentar documentacion falsa o alterada.”

Resulta: Que conforme establece parrafo segunda del numeral 8 del articulo 67 de la Ley No.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de
agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006. a saber:

“Pirrafo IL- La presentacion de una impugnacion de parte de un oferente, proveedor o
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-4835

contratista no perjudicard la participacion de este en licitaciones en curso o futuras, siempre

que la misma no esté basada en hechos falsos ™ (el subrayado es nuestro)

Resulta: Que. no obstante lo establecido en el Pliego de Condiciones en el sentido de la
documentacion subsanable, en este caso de verifica que la Certificacion depositada se
encuentra alterada, pues al validarse a través del sistema de validacion de firmas digitales de la
pagina web de la DGII. se pudo confirmar que fue emitida para otra persona fisica diferente al
empresa oferente recurrente, por lo que se procedio de conformidad con lo que para estos caso
dispone el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de Licitacion Pablica Nacional num.
INABIE-CCC-LPN-2022-0046, el cual en el punto 3.3, sobre Validacion y Verificacion de los
Documentos, pagina 45. establece lo siguiente: “Validacién de documentacion presentada: El
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) como Entidad Contratante se reserva el derecho
de validar con las entidades correspondientes, todos los documentos suministrados como partes de las
ofertas, es decir, que con la Presentacion de su Oferta se autoriza al INABIE a validar las

informaciones presentadas. Nota: De comprobarse que alguna de_estas_informaciones ha_sido

alterada o falsificada, el oferente quedua descalificado _automdticamente, siendo pasible de ser

sometido a las sanciones que establece la normativa que rige la materia.”

Resulta: Que conforme establece el articulo 25 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006,
modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre del 2006, a saber: “Los funcionarios
responsables del andlisis y evaluacidn de las ofertas presentadas, ya en la etapa de calificacion
o0 de comparacion economica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos de
su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar
decision sobre la adjudicacion. Para facilitar el examen, tnicamente dichos funcionarios

podran solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta. *No_se solicitard. ofrecerd, ni
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autorizard modificacion alguna en_cuanto a lo sustancial de la propuesta entregada.  Los

reglamentos precisaran los detalles que se deberdn cumplir en esta parte del proceso.”

Resulta: Que el parrafo 11 del articulo 9 de la Ley 340-06 y sus modificaciones. establece que:
se cita “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho publico y, en ausencia de

éstas, las normas del derecho privado™, termina la cita.

Resulta: Que conforme establece el principio 14 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el

comportamiento legal de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Resulta: Que conforme establece el principio 22 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Principio
de debido proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los

derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Resulta: Que este Comité de Compras y Contrataciones del INABIE, siempre actuando
apegado a las normas que rigen el proceso de compras y contrataciones publicas, especialmente
tomando las consideraciones establecidas en el Pliego de Condiciones Especificas procede a

rechazar como al efecto deba rechazar las pretensiones sostenidas por la recurrente.
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones. del 18 de agosto del 2006, modificada por la de Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

i
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REPUBLICA DOMINICANA
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INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL
Resolucion Ref, INABIE-RI-CCC-2022-485

VISTO: El Reglamento No. 543-12 de la Aplicacion de la Ley No. 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y Concesiones, del 18 de agosto del 2006.

VISTA: La Ley No.107-13 sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la

Administracion y Procedimiento Administrativo de fecha 8 de agosto del 2013.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la contratacion de servicios de elaboracion
de raciones alimenticias solidas (Pan y Galletas) v su distribucion a los centros educativos
publicos durante los periodos escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el
Programa de Alimentacion Escolar. Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE.
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil, Ministerio de Educacion: para Micros,

Pequeiias y Medianas Empresas (MIPYMES). de produccion nacional, Region Metropolitana”,

VISTA: La Comunicacion INABIE-DCC-Num. 04-2022, de fecha ocho (08) de agosto del aiio
dos mil veintidds (2022). el Departamento de Compras Contrataciones del INABIE, le notifico
al recurrente la inhabilitacion para la apertura de ofertas economicas (Sobre B). con el desglose

pormenorizado de los criterios del formulario de evaluacion documental.

VISTA: La comunicacion de fecha 11 de agosto del 2022, mediante el cual. la entidad
Inversiones Ropega, S.R.L., deposito en la seccion de correspondencia del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE). una instancia contentiva de reclamo.

VISTA: La comunicacion de fecha 30 de agosto del 2022. mediante el cual, la entidad
Inversiones Ropega, S.R.L., deposito en la seccion de correspondencia del Instituto Nacional

de Bienestar Estudiantil (INABIE), una instancia contentiva de reclamo.
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IV. Decision:
El Comité de Compras y Contrataciones del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil
(INABIE), de conformidad con la Ley 340-06 y sus modificaciones, su Reglamento de
Aplicacidn contenido en el Decreto Num. 543-12, y las demds normativas de derecho publico
y privado que le sirven de complemento, sobre la base de los motivos, razones y fundamentos

expuestos, procede a emitir la siguiente decision:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido en cuanto a la forma el “Reclamo™ de fecha 30 de
agosto del 2022, interpuesto por la entidad comercial Inversiones Ropega, S.R.L., contra la
comunicacion marcada con el numero INABIE-DCC-Num-4-2022 de fecha 08 de agosto del
afo 2022. contentiva de inhabilitacion producto de evaluacion de oferta téenica (Sobre A), para
participar en el proceso de Licitacion Publica Nacional Nim. INABIE-CCC-LPN-2022-0046,
el cual se contrae a la contratacion de servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas
(Pan y Galletas) y su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacion Escolar,
Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE, del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacién; para Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES), de produccién nacional, Region Metropolitana™, por haber sido interpuesto en el

plazo y tiempo habil de ley.

SEGUNDO: RECHAZAR como al efecto rechaza el presente “Reclamo™ de fecha 30 de
agosto del 2022, interpuesto por la entidad comercial Inversiones Ropega, S.R.L., contra la
comunicacion marcada con el numero INABIE-DCC-Num-4-2022 de fecha 08 de agosto del
afio 2022. contentiva de inhabilitacion producto de evaluacion de oferta técnica (Sobre A), para
participar en el proceso de Licitacion Pablica Nacional Num. INABIE-CCC-LPN-2022-0038,

el cual se contrae a la contratacion de servicios de elaboracion de raciones alimenticias solidas
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(Pan y Galletas) vy su distribucion a los centros educativos publicos durante los periodos
escolares 2022-2023 y 2023-2024, llevada a cabo por el Programa de Alimentacién Escolar,
Modalidad Urbano y Modalidad Jornada Extendida JEE. del Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil, Ministerio de Educacion; para Micros, Pequeilas y Medianas Empresas
(MIPYMES). de produccion nacional, Regién Metropolitana™, por las razones y motivos
precedentemente expuestos, en consecuencia RATIFICA la decision de inhabilitacion para
participar en la apertura del sobre B, por preseﬁtar certificacion de la DGII emitida a nombre
de una persona diferente, tomada en base al acta nimero 305/2022 del 8 de agosto de 2022,

notificada mediante comunicacion INABIE-DCC-Num. 4/2022 del 8 de agosto de 2022.

TERCERO: SE ORDENA la notificacion de la presente Resolucion a la razon social
Inversiones Ropega, SRL., con domicilio procesal en la Calle
Republica Dominicana, direccion

electronica

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013. sobre los Derechos v Deberes de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
Publica v Procedimiento Administrativo que rige a la actividad Administrativa. se indica al
impugnante que la presente Resolucion puede ser recurrida mediante un Recurso Jerdrquico
(Apelacién) ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles. contados a partir de su notificacion o recepcion conforme al articulo
67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Obras.

Bienes, Servicios y Concesiones y sus modificaciones.
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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE EDUCACION

INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Resolucion Ref. INABIE-RI-CCC-2022-485

En la Ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los tres (03) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds (2022)
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Sr. Gerardo Lagares Montero

inistrativo Financiero
Asesor legal del Comité
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Direct Consultor Juridico
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